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AH, NãO é bEm ASSIm! Aí é 
QUE EStá O PRObLEmA... 

O ORÇAMENTO dE sãO pAulO
Para onde vai o seu dinheiro? Fique de olho!

VOcê AcORDA cEDO 
tODOS OS DIAS PARA 
tRAbALHAR, ORgA-
NIzA AS cOISAS DA 
SUA cASA, AjUDA NA 
ROtINA DA FAmíLIA 
E, NO FINAL DO mêS, 
REcEbE O tãO ESPE-

RADO SALáRIO.
mAS, PENSANDO 

NISSO, VOcê SAbE 
ExAtAmENtE PARA 

ONDE VAI cADA PAR-
tE DO SEU DINHEIRO, 
tODOS OS mESES?

bOA PERgUNtA! A 
gENtE Só SAbE QUE 
tEm QUE PAgAR AS 
cONtAS, cOmPRAR 
cOmIDA E AINDA 

cONtROLAR AS DES-
PESAS PARA SObRAR 
ALgUmA cOISA Até 
cHEgAR O PRóxImO 

DIA DE PAgAmENtO...

E NEm SEmPRE Dá 
PARA tUDO, Né?

é... NãO Dá NãO... mAS AINDA 
bEm QUE A gENtE tEm DI-
REItO A mUItAS cOISAS DE 

gRAçA NA cIDADE!

mUItA gENtE DEIxA DE IR 
AtRáS DE SEUS DIREItOS, 
DE REcLAmAR PELA mELHO-
RIA DO SERVIçO PúbLIcO, 
DE ExIgIR O REméDIO NO 

POStO DE SAúDE OU O AtEN-
DImENtO DE QUALIDADE NA 

EScOLA PORQUE PENSA QUE é 
tUDO “DE gRAçA”.

ESSE é O PRImEIRO gRANDE 
ERRO QUE cOmEtEmOS!  OS 

SERVIçOS E bENEFícIOS QUE 
O gOVERNO OFEREcE cUStAm 
mUItO cARO. tODO FIm DE 
mêS, OS méDIcOS, ENFER-
mEIRAS E PROFESSORES 

REcEbEm SEUS SALáRIOS. 
O REméDIO, A PREFEItU-
RA tEm QUE cOmPRAR DOS 
LAbORAtóRIOS. AS cONtAS 
DE ágUA, DE LUz, DE gáS, 

DA EScOLA OU DO POStO DE 
SAúDE PREcISAm SER PAgAS.

VOcê PREcISA FIcAR 
LIgADO, PORQUE O 

DINHEIRO EStá SAIN-
DO DO SEU bOLSO. é 

ISSO Aí! QUEm PAgA O 
SALáRIO DE tODO ESSE 
PESSOAL, O REméDIO 
E AS cONtAS é VOcê.  
QUER SAbER cOmO E 
QUANtO VOcê PAgA?

E DE ONDE SAI 
ESSE DINHEIRO?

cLARO!

GT Orçamento

Apresenta:



QUANDO NóS 
cOmPRAmOS 
QUALQUER

mERcADORIA 
(cAFé, SAbãO 

Em Pó, tELEVI-
SOR OU SAPA-
tO) EStAmOS 

PAgANDO
tRIbUtOS E 
ELES EStãO 

INcLUíDOS NO 
PREçO FINAL DE 
cADA PRODUtO.

Produto

Preço 
com carga 
tributária 

R$

tributos 
%

carga 
tributária 

R$

Preço do 
produto

sem carga
tributária R$

café 3,82 36,52% 1,40 2,42

Açúcar 1,01 40,50% 0,41 0,60

conta de 
Luz 100,00 45,80% 45,80 54,20

Litro
gasolina 2,30 53% 1,22 1,08

televisor 1249,00 38% 474,62 774,38

OS tRIbUtOS SãO A 
PRINcIPAL FONtE DE 
RENDA DO gOVERNO 

(mUNIcIPAL, EStADUAL E 
FEDERAL), POR ISSO SãO 
tãO ImPORtANtES. cOm 
O DINHEIRO ARREcADA-
DO, O gOVERNO cONS-
tRóI EScOLAS E POS-

tOS DE SAúDE, cOmPRA 
REméDIOS E mERENDA 

EScOLAR, PAgA O SALá-
RIO DOS PROFESSORES 
E tODOS OS OUtROS 

bENEFícIOS QUE OFERE-
cE AOS cIDADãOS. O QUE 
PREcISAmOS SAbER é SE 
OS tRIbUtOS QUE PAgA-
mOS SãO bEm gAStOS

ENtãO
POR QUE
PAgAmOS

tRIbUtOS?

SIm.
QUER DIzER QUE, SE NãO 
tIVéSSEmOS QUE PAgAR 

tRIbUtOS, AS mER-
cADORIAS cUStARIAm 
bEm mENOS E SObRA-
RIA mAIS SALáRIO NO 

FINAL DO mêS?

O PREçO DO tE-
LEVISOR, Em VEz 
DE R$ 1.249,00, 
SERIA R$774,38.

ISSO OcORRE POR-
QUE mAIS DE 50% DA 
cARgA tRIbUtáRIA NO 
bRASIL REcAI SObRE 
O cONSUmO, IStO é, 
DE FORmA INDIREtA. 
é ImPORtANtE LEm-
bRAR tAmbém QUE A 
tRIbUtAçãO DIREtA, 
O  ImPOStO DE REN-
DA, DA FORmA cOmO é 
cObRADO AtINgE, Em 
SUA mAIOR PARtE, A 

cLASSE méDIA.

EStE QUADRO mOStRA cOmO ALgUmAS mERcADORIAS 
cUStAm mAIS POR cAUSA DOS tRIbUtOS EmbUtIDOS.
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A tAbELA QUE VOcê 
AcAbOU DE VER mOStRA 
QUE O PREçO DO cAFé 
SEm tRIbUtOS SERIA 
R$ 2,42 Em VEz DE R$ 

3,82

O PREçO DA 
cONtA DE 
LUz SERIA 
R$ 54,20 
Em VEz DE 
R$ 100,00

O PREçO DA 
gASOLINA, 
Em VEz DE 
R$ 2,30, 
SERIA R$ 

1,08

tributo = impostos; taxas; contribuições = o seu dinheiro que vai para o poder público.



orçamento público = dinheiro público = nosso dinheiro pago em tributos

ASSIm cOmO O ORçA-
mENtO DA NOSSA cASA 
OU DE UmA PADARIA, O 
ORçAmENtO DA PREFEI-
tURA DE SãO PAULO, DO 

gOVERNO DO EStADO 
DE SãO PAULO OU DO 

gOVERNO FEDERAL é UmA 
mANEIRA DE REgIStRAR 
QUANtO VAI SER ARRE-

cADADO E gAStO.

DAQUI PRA FREN-
tE VAmOS FALAR 
DA PREFEItURA 

DE SãO PAULO, A 
NOSSA cIDADE.

NãO FAçO 
A míNImA 

IDéIA.

ORçAmENtO 
PúbLIcO?

cOmO já 
FALEI

ANtERIOR-
mENtE, tODAS 

AS mERcA-
DORIAS QUE 
cOmPRAmOS

têm,
INcLUíDAS 

NO SEU PREçO 
FINAL,
VáRIOS

tRIbUtOS.

ESSES tRIbUtOS PODEm SER FEDERAIS, 
EStADUAIS OU mUNIcIPAIS. VAmOS 
VER APENAS ALgUNS ExEmPLOS:
 - ImPOStO SObRE PRODUtOS INDUS-
tRIALIzADOS (IPI) é FEDERAL;
 - ImPOStO SObRE cIRcULAçãO DE 
mERcADORIAS E SERVIçOS (IcmS) é 
EStADUAL;
 - ImPOStO SObRE SERVIçOS (ISS) é 
mUNIcIPAL;
- ImPOStO PREDIAL E tERRItORIAL 
URbANO (IPtU) é mUNIcIPAL.

O REgIStRO DE 
QUANtO A

PREFEItURA VAI 
ARREcADAR E DE 
QUANtO ELA VAI 

gAStAR NA cIDADE 
EStá NO 

ORçAmENtO 
PúbLIcO.

VOcê SAbE ONDE SãO RE-
gIStRADOS OS tRIbUtOS 

QUE PAgAmOS A PREFEItURA 
E OS gAStOS QUE A PREFEI-

tURA FAz?

´



VOU USAR cOmO ExEmPLOS A PREFEI-
tURA, A NOSSA cASA E UmA PADARIA 
PARA ExPLIcAR mELHOR cOmO FUN-

cIONA O ORçAmENtO PúbLIcO.

Prefeitura Nossa casa Padaria

Receitas = O dinheiro 
que entra IPtU, ISS e outras 

(tributos).
Salário e todo o

dinheiro que entra.

Venda diária de 
pães, leite e outros 
produtos para seus 

clientes.

Despesas = O dinheiro 
que sai

Pagamento de 
salário dos pro-

fessores, médicos 
e demais funcio-
nários públicos; 
gasto com cons-

trução de escolas, 
asfaltamento de 
ruas, compra de 

material e merenda 
escolar; e outros.

O gasto na compra de 
comida, no pagamento 

da conta de luz, da 
gasolina do carro etc.

Os gastos com a 
compra de farinha, 

ovos, fermento, lei-
te, com o salário do 
padeiro, com conta 

de luz, água etc.

ENtãO, NO ORçAmENtO 
DA PREFEItURA, ASSIm 
cOmO NA NOSSA cASA E 

NA PADARIA,

DE Um LADO tEmOS
AS REcEItAS
E DO OUtRO

AS DESPESAS?

é ISSO mESmO.

Só QUE ALgUNS
PAgAm mAIS tRIbUtOS

QUE OS OUtROS.

cOmO?
NãO ENtENDI!!

O PAgAmENtO DE tRIbUtOS Em 
SãO PAULO E NO bRASIL é mUItO 
INjUStO, POIS QUEm PAgA mAIS, 

PROPORcIONALmENtE AO
SALáRIO, é QUEm REcEbE mENOS. 

APRENDA PORQUê: 



AgORA VOcê 
VIU QUE, NA 

PRátIcA, NãO 
é ISSO QUE 
AcONtEcE.

Valor do salário mínimo: R$415,00. tributos 
pagos %

tributos  
pagos R$

Dinheiro gasto
em tributos

2 salários mínimos = R$ 830,00 48,8% 405,04 Quase metade
do salário.

30 salários mínimos = R$ 12.450,00 26,3% 3.274,35
bem menos
da metade
do salário.

EStUDOS DA UNIVERSIDADE DE SãO PAULO (USP) mOStRAm QUE UmA FAmíLIA cOm RENDA 
mENSAL DE Até 2 SALáRIOS míNImOS PAgA 48,8% DESSE tOtAL Em tRIbUtOS. E AQUELA 
QUE gANHA 30 SALáRIOS míNImOS PAgA 26,3% DE tRIbUtOS.

APARENtEmENtE, QUEm gA-
NHA 2 SALáRIOS míNImOS 
PAgA mUItO mENOS, POIS 
R$ 405,04 é bEm mENOS 

QUE R$ 3.274,35. ISSO é Um 
ENgANO!

VEjA: SE QUEm gANHA 
Até R$ 830,00 PAgASSE 

26,3%,cONtRIbUIRIA cOm 
R$ 218,29 Em tRIbUtOS. 

AgORA, SE QUEm gANHA R$ 
12.450,00 PAgASSE 48,8%, 
tERIA QUE DESEmbOLSAR 
R$6.075,60 Em tRIbUtOS.

VAmOS ImAgINAR NA PRátIcA 
cOmO ISSO AcONtEcE.

NO PREçO DE Um SAPAtO QUE 
cUStA R$ 50,00 EStãO Em-
bUtIDOS R$ 15,00. OU SEjA, 

30% DO VALOR DO SAPAtO SãO 
tRIbUtOS.

AINDA NãO ENtENDI cOmO 
QUEm gANHA mENOS PAgA 
mAIS E QUEm gANHA mAIS 
PAgA mENOS. tODO mUNDO 
QUE cOmPRA O SAPAtO NãO 

PAgA R$ 15,00?

AcHO mELHOR 
FAzER ALgUmAS 
cONtAS PARA 

DEIxAR ISSO bEm 
cLARO.

UmA PESSOA QUE 
cOmPRA ESSE

SAPAtO E gANHA R$ 
500,00 PAgA R$ 

15,00 (=3% DO SEU 
SALáRIO) Em
tRIbUtOS.

EU PENSAVA QUE 
QUEm gANHAVA 
mAIS PAgAVA 

mAIS...

ASSIm, PROPOR-
cIONALmENtE AO 
SALáRIO, QUEm 

gANHA R$ 500,00 
EStá PAgANDO 
mAIS DO QUE

AQUELE QUE gANHA 
R$ 10.000,00.

PORém, SE OUtRA 
PESSOA QUE 

gANHA 10.000,00 
cOmPRA ESSE 

mESmO SAPAtO, 
PAgA OS mESmOS 

R$ 15,00 Em
tRIbUtOS (=0,15% 
DO SEU SALáRIO).

OLHE QUE 
DIFERENçA 
AbSURDA!



ENtRA mUItO 
DINHEIRO NOS 

cOFRES PúbLIcOS E 
QUEm DEcIDE cOmO 

ESSE DINHEIRO
SERá gAStO é 
QUEm FAz O
ORçAmENtO.

QUANtA
RESPONSA-
bILIDADE! E 
QUEm FAz O 

ORçAmENtO? E 
QUEm FIScALIzA 
ONDE O NOSSO 
DINHEIRO EStá 
SENDO gAStO?

SãO OS 
POLítIcOS, 

AQUELES QUE 
ELEgEmOS 
PARA NOS

REPRESENtAR.

QUEm FAz O 
ORçAmENtO, 
IStO é, QUEm 

DEFINE QUANtO 
VAmOS PAgAR 
DE tRIbUtOS E 
ONDE ELES VãO 
SER gAStOS é O 
PREFEItO, cOm 
APROVAçãO DOS 

VEREADORES.

VOU FAzER UmA PER-
gUNtA mUItO Im-
PORtANtE: QUANDO 
REcEbE SEU SALá-
RIO, VOcê ENtREgA 

UmA PARtE DELE 
PARA UmA PESSOA 
QUE mAL cONHEcE, 
QUE NEm SAbE DI-

REItO QUEm é?

LógIcO
QUE não!

AgORA, QUANDO VOcê VOtA 
Em Um PREFEItO OU VERE-
ADOR, SEm SAbER DIREItO 
QUEm ELES SãO, O QUE já 

FIzERAm NA VIDA OU, AINDA, 
PORQUE ELES PROmEtERAm 
ALgUm FAVOR, NA PRátIcA 

VOcê EStá ENtREgANDO UmA 
PARtE DO SEU SALáRIO A Um 

DEScONHEcIDO. 

AFINAL, SãO ELES QUEm VãO 
DEcIDIR SE OS tRIbUtOS SE-
RãO AUmENtADOS OU NãO, E 
ONDE ESSE DINHEIRO VAI SER 

gAStO.

ELES FAzEm O
ORçAmENtO DA

PREFEItURA.

PORtANtO, NA HORA DE 
VOtAR, PREcISAmOS tER 
mUItO cUIDADO, POIS 

é gRANDE PARtE DO SEU 
SALáRIO QUE EStá Em 

jOgO.
é mUItO ImPORtANtE 
PROcURAR SAbER SE O 

POLítIcO QUE EScOLHE-
mOS é HONEStO E tEm 
cOmPROmISSOS cOm A 
cOmUNIDADE QUE ELE 
QUER REPRESENtAR.



DESPESAS RECEITAS

cOmO é 
FEItO O 

ORçAmEN-
tO DA PRE-
FEItURA?

O ORçAmENtO DA PREFEI-
tURA DE SãO PAULO OU DE 

QUALQUER OUtRA PREFEItU-
RA DO bRASIL, bEm cOmO 

DE tODOS OS EStADOS E DO 
gOVERNO FEDERAL, é UmA 
LEI E tEm QUE SEgUIR A 

mESmA REgRA gERAL.

EStá bASEADA NA
cONStItUIçãO FEDERAL
(ARt 165 A 169), NA LEI 
4.320/64 E NA LEI DE

RESPONSAbILIDADE FIScAL.

O PREFEItO tEm QUE 
ENVIAR PARA A câmA-
RA mUNIcIPAL O PRO-
jEtO DE LEI DO ORçA-
mENtO Até O DIA 30 
DE SEtEmbRO DE cADA 
ANO. POR ExEmPLO, O 
ORçAmENtO DE 2009 
FOI ENVIADO PARA A 

câmARA NO DIA 30 DE 
SEtEmbRO DE 2008.

E QUANDO O
ORçAmENtO cOmEçA 

A SER FEItO?

O PREFEItO já cOmEçA 
A PREPARAR O PROjEtO 
DE LEI DO ORçAmENtO 

NO PRImEIRO SEmEStRE, 
QUANDO VAI DIScUtIR 
cOm cADA SEcREtá-

RIO (EDUcAçãO, SAú-
DE, tRANSPORtES Etc.) 

QUANtO ELES VãO PREcI-
SAR DE DINHEIRO. ESSE é 
Um mOmENtO ImPORtAN-

tE PARA A POPULAçãO.

INcLUSIVE, ISSO é Um DIREItO 
ASSEgURADO POR LEI!

EStá NO PARágRAFO úNIcO,
DO ARtIgO 48 DA LEI DE

RESPONSAbILIDADE FIScAL:
“A tRANSPARêNcIA SERá

ASSEgURADA tAmbém mEDIANtE
INcENtIVO à PARtIcIPAçãO
POPULAR E REALIzAçãO DE

AUDIêNcIAS PúbLIcAS, DURANtE 
OS PROcESSOS DE ELAbORAçãO E 

DE DIScUSSãO DOS PLANOS,
LEI DE DIREtRIzES ORçAmENtá-

RIAS E ORçAmENtOS”.

DEPOIS DE OUVIR O QUE cADA 
SEcREtARIA PREcISA, O PREFEI-
tO VAI cOmPARAR O tOtAL DAS 

DESPESAS cOm O QUE A PREFEItU-
RA VAI ARREcADAR Em tRIbUtOS, 

tAxAS E OUtRAS REcEItAS. ISSO é 
NEcESSáRIO PORQUE O tOtAL DAS 
DESPESAS tEm QUE bAtER cOm O 

tOtAL DAS REcEItAS.



Fique atento
OS VEREADORES PODEm FAzER EmENDAS NA LEI 

DO ORçAmENtO, IStO é, PODEm cOLOcAR NOVAS 
ObRAS OU SERVIçOS PARA SEREm FEItOS.

PARA ISSO, têm QUE tIRAR O DINHEIRO DAS 
ObRAS QUE já EStãO NO ORçAmENtO. ENQUANtO 
O ORçAmENtO EStIVER NA câmARA, tAmbém é 

PREcISO HAVER AUDIêNcIAS PúbLIcAS PARA
DEbAtER cOm A POPULAçãO O QUE EStá

cOLOcADO NO PROjEtO DE LEI.

ISSO mOStRA QUE tODOS NóS DEVEmOS EStAR 
AtENtOS SObRE A AgENDA DESSES ENcONtROS! é 
FUNDAmENtAL PARtIcIPAR DELES E FAzER VALER 
O ORçAmENtO PARA AS ObRAS QUE AtENDEm AS 

REAIS NEcESSIDADES DA POPULAçãO.

QUANDO O ORçAmENtO FIcA PRON-
tO, cOmO já VImOS, ELE é mANDA-
DO PARA A câmARA DE VEREADORES, 
QUE tEm Até O FIm DE DEzEmbRO 

PARA APROVá-LO.

SIm. é ImPORtANtE
PROcURARmOS SAbER cOmO AS 

cOISAS SãO FEItAS.

PeRGunte ao
VeReaDoR
no quaL VoCÊ

Votou

VOcê SAbE QUAIS SãO OS tIPOS 
DE REcEItAS E DESPESAS DO OR-

çAmENtO?

tIPOS DE REcEItAS E 
DESPESAS???

SENDO ASSIm, tODOS OS mOVImEN-
tOS DOS bAIRROS DEVEm SE REU-

NIR, PENSAR NO QUE A SUA REgIãO 
PREcISA E mARcAR REUNIõES cOm 

OS SEcREtáRIOS.

DURANtE ESSES ENcONtROS, A 
POPULAçãO PODE SOLIcItAR QUE 

ELES cOLOQUEm NO ORçAmENtO O 
DINHEIRO PARA AtENDER AS NEcES-
SIDADES DOS bAIRROS (cONStRUIR 

EScOLAS, cREcHES, POStOS DE 
SAúDE Etc).

AQUI, é ImPORtANtE LEmbRAR QUE 
NENHUmA ObRA OU SERVIçO PODEm 
SER FEItOS SE NãO EStIVEREm IN-
cLUíDOS NO ORçAmENtO. PORtAN-

tO, é ImPORtANtE QUE AS
REUNIõES OcORRAm já NOS
PRImEIROS mESES DO ANO.



REcEItAS cORRENtES - DINHEIRO QUE ENtRA tODOS OS mESES

Prefeitura Nossa casa Padaria

Nos cofres da 
Prefeitura.

No nosso bolso, 
o salário ou o que 
ganhamos com os 
bicos que a gente 

faz.

No caixa da pada-
ria, com a venda de 

pães, leite etc.

AS REcEItAS ORçAmENtáRIAS DA 
PREFEItURA - OS tRIbUtOS (Im-
POStOS, tAxAS, cONtRIbUIçõES) 
QUE PAgAmOS - SãO cLASSIFIcA-
DAS DE UmA FORmA Só, QUE é A 
cHAmADA NAtUREzA DA REcEItA, 
E EStãO DIVIDIDAS Em REcEItAS 
cORRENtES E DE cAPItAL.

ExEmPLOS DE REcEItAS cORRENtES DA PREFEItURA:

- OS tRIbUtOS QUE A PRóPRIA PREFEItURA ARRE-
cADA cOmO O IPtU (ImPOStO PREDIAL E tERRItO-
RIAL URbANO) E ISS (ImPOStO SObRE SERVIçOS);

- OS tRIbUtOS QUE O gOVERNO EStADUAL ARREcA-
DA E é ObRIgADO A tRANSFERIR PARA A PREFEItU-
RA, cOmO IcmS (25% DO ImPOStO SObRE cIRcULA-
çãO DE mERcADORIAS E PREStAçãO DE SERVIçOS) 
E IPVA (50% DO ImPOStO SObRE A PROPRIEDADE 
DE VEícULOS AUtOmOtORES);

- OS tRIbUtOS QUE O gOVERNO FEDERAL é ObRI-
gADO A tRANSFERIR PARA AS PREFEItURAS, cOmO 
O DINHEIRO DO SIStEmA úNIcO DE SAúDE (SUS), O 
DINHEIRO DO FUNDO DE mANUtENçãO E DESENVOL-
VImENtO DA EDUcAçãO báSIcA E DE VALORIzAçãO 
DOS PROFISSIONAIS DA EDUcAçãO (FUNDEb), OU O 
DINHEIRO DO FUNDO DE PARtIcIPAçãO DOS mUNI-
cíPIOS (FPm).

VAmOS USAR DE 
NOVO O ExEmPLO 
DA PREFEItURA, 

DA NOSSA cASA E 
DA PADARIA

REcEItAS...



REcEItAS DE cAPItAL - DINHEIRO QUE ENtRA ALgUmAS VEzES POR ANO

ALgUNS ExEmPLOS DE REcEItAS DE cAPItAL DA PREFEItURA:

- tRANSFERêNcIAS DE DINHEIRO QUE A PREFEItURA REcE-
bE DO gOVERNO EStADUAL OU FEDERAL PARA FAzER ALgUmA 
cONStRUçãO OU cOmPRAR EQUIPAmENtOS;

- A VENDA DE ALgUm tERRENO OU PRéDIO DA PREFEItURA;

- EmPRéStImOS QUE A PREFEItURA FAz.

Prefeitura Nossa casa Padaria

Nos cofres da Prefei-
tura.

No nosso bolso, você 
vende o televisor velho 

para dar de entrada 
num novo. O dinheiro 

que você pegou no te-
levisor velho chama-se 

receita de capital.

No caixa da padaria 
quando você vende um 
forno para comprar um 
mais moderno ou com 
capacidade para assar 

mais pães. O dinheiro da 
venda desse forno é a 

receita de capital.



DESPESAS...

Despesas
correntes Prefeitura Nossa casa Padaria

Pagamento de 
pessoal 

Os salários dos 
funcionários 

públicos.

A pessoa que cuida 
de seu filho para 

você poder traba-
lhar.

Os salários dos 
empregados da 

padaria.

Serviços de
terceiros

Pagamento de 
empresas ou pes-
soas que prestam 
serviços para a 

prefeitura, como 
uma empresa de 
tapa buracos, 

conservação de 
jardins e segu-

rança.

Pagamento de um 
serviço prestado 
por pedreiro que 

aumentou um cômo-
do ou reformou a 

nossa casa.

Pagamento de um 
serviço prestado 
por um técnico à 

padaria para manu-
tenção do forno e 

refrigeradores.

material de
consumo

compra de gaso-
lina, papel, lápis 

etc.

compra de material 
de limpeza, compras 
de supermercado, 

leite, pão etc.

compra da matéria-
prima usada na fa-
bricação dos pães, 

como farinha, ovos, 
leite etc.

VEjA ALgUNS ExEm-
PLOS DE DESPESAS 
cORRENtES DA PRE-
FEItURA, DA NOSSA 
cASA E DA PADARIA. 
AFINAL, O DINHEI-
RO ENtRA POR UmA 

PORtA Só, mAS 
SAI POR mUItAS 

OUtRAS.

NA cLASSIFIcAçãO DA DESPESA 
POR cAtEgORIA EcONômIcA Há A 
DIVISãO Em DOIS tIPOS: DESPE-
SAS cORRENtES E DESPESAS DE 

cAPItAL.

DESPESAS cORRENtES - DINHEIRO gAStO tODO mêS, NORmALmENtE

ExIStEm 3 FORmAS DE cLASSIFIcAR AS DESPESAS 
ORçAmENtáRIAS:

- DESPESA POR cAtEgORIA EcONômIcA;
- DESPESA INStItUcIONAL;
- DESPESA FUNcIONAL PROgRAmátIcA.



EStA cLASSIFIcAçãO é
POR FUNçõES.

 POR ExEmPLO, OS gAStOS cOm A 
FUNçãO EDUcAçãO SOmAm OS gAS-
tOS DE tODAS AS SEcREtARIAS cOm 

EDUcAçãO.

O DINHEIRO PARA A cONStRUçãO DE 
UmA EScOLA, POR ExEmPLO, gAStO 
PELA SEcREtARIA DE ObRAS, SERá 
cONSIDERADO UmA DESPESA cOm 
EDUcAçãO, APESAR DE tER SIDO 

gAStO POR OUtRA SEcREtARIA. POR-
tANtO, tEm QUE SER cOLOcADO NA 

FUNçãO EDUcAçãO.

O tERcEIRO tIPO DE
cLASSIFIcAçãO é A DESPESA 
FUNcIONAL PROgRAmátIcA

DESPESA INStItUcIONAL é A 
cLASSIFIcAçãO DAS DESPE-

SAS POR SEcREtARIAS DO gO-
VERNO. POR ExEmPLO, QUANtO 
A SEcREtARIA DA EDUcAçãO 

OU DA SAúDE OU OUtRA QUAL-
QUER VAI gAStAR.

O SEgUNDO tIPO DE cLASSIFIcAçãO é 
A DESPESA INStItUcIONAL.

AgORA, VEjA ALgUNS 
ExEmPLOS DE DESPESAS 

DE cAPItAL.

Despesas de 
capital Prefeitura Nossa casa Padaria

Dinheiro gasto 
em investimen-

tos 

construção de 
escolas, hos-

pitais, viadutos 
etc.

construção da casa 
própria.

construção da 
padaria.

Dinheiro gas-
to em material 

permanente

compra das car-
teiras da escola, 
computadores, 

aparelho de raio-
x etc.

compra de móveis, 
aparelho de som, 

geladeira etc.

compra dos equipa-
mentos utilizados 
para produzir os 

pães, como forno, 
batedeira etc.

DESPESAS DE cAPItAL...
AS DESPESAS DE 

cAPItAL PODEm SER 
cLASSIFIcADAS DE 

DUAS FORmAS:

INVEStImENtOS E
mAtERIAL PERmANENtE.

ENtENDI. ISSO 
SIgNIFIcA QUE OS 

gAStOS cOm A
FUNçãO EDUcAçãO 
SãO mAIORES QUE 

OS gAStOS DA
SEcREtARIA DA

EDUcAçãO.



FIScALIzAçãO DOS gAStOS DO ORçAmENtO...

PREStE bAStANtE AtENçãO! 
ESSE é Um mOmENtO mUItO 

ImPORtANtE PARA tODOS NóS.

APóS A APROVAçãO DO ORçAmENtO 
PELOS VEREADORES, A PREFEItURA FIcA 

AUtORIzADA A gAStAR OS REcURSOS 
QUE EStãO DEFINIDOS. 

é ImPORtANtE AcOmPANHARmOS ESSES 
gAStOS, POIS APESAR DE, mUItAS 

VEzES, O DINHEIRO PARA cONStRUIR 
UmA cREcHE EStAR NO ORçAmENtO, O 

PREFEItO NãO é ObRIgADO A gAStá-LO 
cOm A cREcHE. ELE PODE PEgAR ESSE 

DINHEIRO, FAzER Um REmANEjAmENtO
E tRANSFERI-LO PARA gAStAR Em

OUtRA áREA.

POR ISSO, tEmOS QUE FIcAR
DE OLHO bEm AbERtO PARA
FIScALIzAR PARA ONDE O 

NOSSO DINHEIRO EStá INDO.

ALém DA LEI DO ORçAmENtO, O 
PROcESSO ORçAmENtáRIO NO 
bRASIL é cOmPOStO POR mAIS 

DUAS ImPORtANtES LEIS: A
LEI DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

E A LEI DE DIREtRIzES
ORçAmENtáRIAS (LDO).

AcHO mELHOR
cONHEcER tUDO PARA

cUIDAR DO mEU
DINHEIRO, QUE EStá 
SENDO gAStO PELO 

PREFEItO.



E LEmbRE-SE QUE tEm mAIS 
UmA LEI ImPORtANtE, A LEI DE 
DIREtRIzES ORçAmENtáRIAS, 

LDO.

PLANO PLURIANUAL - PPA...

O PLANO PLURIANUAL DEFINE O 
QUE é ImPORtANtE SER FEItO 
NOS PRóxImOS QUAtRO ANOS. 

QUANDO O PREFEItO, O gOVERNA-
DOR OU O PRESIDENtE SãO ELEI-
tOS, ELES têm QUE, NO PRImEIRO 
ANO DO mANDAtO, ENVIAR O PLA-
NO PLURIANUAL PARA SER APROVA-

DO PELO PODER LEgISLAtIVO.

POR ExEmPLO: Em 2008 tEVE 
ELEIçãO PARA PREFEItO. AQUELE 
QUE FOR ELEItO tOmARá POSSE 

Em 2009 E tERá Até O DIA 30 DE 
SEtEmbRO DE 2009, O PRImEIRO

ANO DE SEU mANDAtO, PARA
ENVIAR à câmARA DE VEREADORES 

O PROjEtO DE LEI DO PLANO
PLURIANUAL, QUE AbRANgERá OS 
tRêS PRóxImOS ANOS DO SEU 

mANDAtO (2010, 2011 E 2012) E O 
PRImEIRO ANO DO mANDAtO DO 

PRóxImO PREFEItO (2013).

E O PLANO PLU-
RIANUAL tRAtA 

DO QUê?

O PPA tEm QUE RELAcIONAR 
AS DESPESAS DEcORRENtES 
DESSAS ObRAS PORQUE, DE-

POIS DE PRONtO, O HOSPItAL 
tEm QUE SER EQUIPADO. 

POR ISSO, O PLANO tEm QUE RE-
LAcIONAR: AS ObRAS QUE SERãO 
FEItAS NOS PRóxImOS QUAtRO 
ANOS (EScOLAS, HOSPItAIS, 
cREcHES); OS EQUIPAmENtOS 

NEcESSáRIOS PARA ESSAS ObRAS 
(cARtEIRAS, cOmPUtADORES, 

EQUIPAmENtOS DE RAIO-x, cAmAS 
Etc); E OS gAStOS cOm PESSOAL 
PARA QUE tAIS EQUIPAmENtOS 
FUNcIONEm (SALáRIOS DE PRO-

FESSORES, méDIcOS Etc).

Pô, ENtãO, ESSE PLANO é
ImPORtANtE, HEIN?



LEI DE DIREtRIzES ORçAmENtáRIAS (LDO)...

A LDO REúNE AS DIREtRIzES 
PARA A ELAbORAçãO DA LEI 

DO ORçAmENtO.

NELA têm QUE EStAR
DEScRItAS AS PRIORIDADES
DA PREFEItURA PARA O ANO 
SEgUINtE, OU SEjA, SE O 
PREFEItO VAI INVEStIR 

mAIS Em EDUcAçãO, SAúDE 
OU tRANSPORtE, POR

ExEmPLO. ALém DISSO, 
tAmbém DEVE PREVER

AUmENtOS DE tRIbUtOS OU 
DE SALáRIOS DO

FUNcIONALISmO PúbLIcO. 

mAS NãO é Só ISSO!

 A bOA NOtícIA é QUE, 
Em ALgUmAS cIDADES 

bRASILEIRAS cOmO SãO 
PAULO, OS mORADORES 
cONtAm cOm mAIS Um 

PODEROSO
INStRUmENtO DE

cONtROLE E
AcOmPANHAmENtO DA 
gEStãO PúbLIcA E DO 

ORçAmENtO: O
PROgRAmA DE mEtAS.

O QUE é ISSO?? 
UmA NOVA LEI??

A LEI DE DIREtRIzES
ORçAmENtáRIAS, cOmO 
já VImOS, FAz PARtE

DO PROcESSO
ORçAmENtáRIO.

mAS, DIFERENtEmENtE 
DO PPA, é ANUAL. A LDO 
PREcISA SER ENVIADA à 
câmARA mUNIcIPAL Até 
O DIA QUINzE (15) DE 

AbRIL DE cADA ANO E SER 
APROVADA Até O DIA 30 

DE jUNHO.

´



ISSO mESmO.

E VOcê tAmbém, QUE já 
LEU AtENtAmENtE EStA 
cARtILHA, mOStRE-A 

PARA SEUS PARENtES E 
AmIgOS. 

Só cOm mUItA INFOR-
mAçãO tEREmOS cON-
DIçõES DE cUIDAR PARA 
QUE NOSSO DINHEIRO 
SEjA bEm gAStO, FA-

zENDO cOm QUE NOSSA 
cIDADE SEjA cADA VEz 

mAIS jUStA, SOLIDáRIA, 
bONItA, SEgURA E SUS-

tENtáVEL.

ISSO mESmO.
NO cASO DE SãO PAULO, O 

PROgRAmA DE mEtAS
é UmA EmENDA à

LEI ORgâNIcA DO mUNIcíPIO, 
QUE é cOmO SE FOSSE A

“cONStItUIçãO DA cIDADE”.

NOSSA! O PREFEItO VAI tER QUE 
cONHEcER mUItO bEm A cIDADE E 
PLANEjAR cADA PASSO QUE PRE-
tENDE DAR A PARtIR DE AgORA...

mAIS Um mOtIVO PARA A gENtE 
PARtIcIPAR DA ADmINIStRA-

çãO DA NOSSA cIDADE E AjUDAR 
A cONStRUIR A HIStóRIA DO 
NOSSO PAíS. FOI mUItO bOm 

SAbER ISSO. VOU FIcAR AtENtO E 
cONtAR PARA tODO mUNDO O QUE 

APRENDI.

PARA ISSO, ELE tEm QUE
SAbER ExAtAmENtE O QUE 
PREtENDE FAzER Em cADA 

REgIãO, Em QUANtO tEmPO E, 
AINDA, QUANtO VAI gAStAR.

NA PRátIcA, SIgNIFIcA QUE
O PREFEItO ELEItO tEm Até 
90 DIAS DEPOIS DE tOmAR 

POSSE PARA APRESENtAR Um 
PLANO DEtALHADO

cOm SUAS mEtAS PARA cADA 
UmA DAS 31 SUbPREFEItURAS E 

96 DIStRItOS DA cIDADE.

POIS é. Em SãO 
PAULO, PRImEIRA 
cIDADE NO bRA-
SIL A tER O PRO-
gRAmA DE mEtAS 
APROVADO, A LEI 
PASSA A VALER A 
PARtIR DA gES-
tãO QUE cOmEçA 

Em 2009.

´

A mUDANçA Só FOI POSSí-
VEL gRAçAS à PARtIcIPAçãO 

DE mILHARES DE PESSOAS 
cOmO EU E VOcê E DE cEN-
tENAS DE ENtIDADES QUE, 
REUNIDAS NO mOVImENtO 
NOSSA SãO PAULO, PRES-

SIONARAm OS VEREADORES E 
AcOmPANHARAm AS SESSõES 

DE VOtAçãO.

´
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