PROPOSTAS PARA O

PROGRAMA DE METAS
2013-2016

{

U .
ARl

@




CARTA DE ABERTURA

Prezado Prefeito,

Segundo a Pesquisa IRBEM-Ibope da Rede Nossa Sao Paulo, o senhor inicia a sua gestdo na Prefeitura de
Sao Paulo no momento em que a populacdo avalia negativamente 82% dos 169 itens perguntados sobre
a qualidade de vida na cidade. Chama a atencao, entre outros temas, a permanéncia, em todas as edi¢des
da pesquisa, da percepcao critica da populacdo em relacdo aos itens de transparéncia e participagao

politica, invariavelmente os que tém obtido as piores notas.

Da “forma de participacdo na escolha dos subprefeitos” a “transparéncia dos gastos e investimentos
publicos”, as baixissimas notas atribuidas a estes temas revelam, também, grande parte do sentimento
da sociedade civil organizada. A comecar pelo basico direito a informacao, a Prefeitura de Sao Paulo
tem muito a avancar, inclusive no cumprimento de leis como a 14.173, que estabelece a divulgacdo
dos indicadores de desempenho dos servicos publicos essenciais a populacdo, e que, até o final
da gestdo passada, jamais foi cumprida integralmente. Da mesma forma, as leis que estabelecem a
transparéncia orcamentdria ou a instituicdo e funcionamento democratico de conselhos municipais

foram sistematicamente ignoradas nos ultimos anos.

Um bom inicio de didlogo entre a nova gestado e asociedade deve primar pelos basicos direitos ainformacao
e a participacdo nos espagos institucionais de interlocu¢do entre o poder publico e as representagdes
sociais. Neste sentido, além de cumprir o basico, Sdo Paulo pode e deve inovar na perspectiva de um
governo com “dados abertos”, incorporando as mais modernas tecnologias de informacdo para que
0 publico seja realmente publico e facilmente acessivel — condicdo essencial para que se estabeleca a

desejavel relacdo dialdgica e republicana entre Estado e Sociedade.

No mesmo sentido, lembramos os seus compromissos com a descentralizacdo, o fortalecimento das
Subprefeituras e a instituicdo dos conselhos de representantes da sociedade em cada uma delas como
forma de democratizacdo da gestdo municipal e como meio de supera¢do das grandes desigualdades

sociais e regionais em nossa cidade.

Sabemos do enorme desafio que é construir uma sociedade mais igualitaria, assim como temos a certeza
de que enfrenta-lo é uma tarefa de todos. Consideramos que a via mais eficiente e rapida para Sao Paulo
dar o salto para uma cidade justa e democratica é a da mobilizacdo e participacdo, em que os poderes
publicos, sociedade civil e o setor privado possam construir as sinergias necessarias para superarmos
0 atraso, as injusticas sociais e o déficit democratico. Portanto, nossa proposta é, antes de mais nada,
que inauguremos uma era de mobilizacdo, transparéncia, democracia participativa, descentralizacao,

combate as desigualdades e de desenvolvimento sustentavel.

Acreditamos que a sua gestdo tem esta grande oportunidade, ja positivamente sinalizada quando o
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senhor assumiu os compromissos do Programa Cidades Sustentaveis com a Rede Nossa Sdo Paulo, assim
como os do legado social e esportivo dos investimentos da Copa 2014 com Atletas pela Cidadania, e
o Pacto pela Integridade e Transparéncia com o Instituto Ethos. Estes trés compromissos contemplam
amplamente a oportunidade deste momento histérico, que é fazer desta cidade uma sociedade de bem-

estar.

Entretanto, chamamos a atencdo para que ndo haja mais perda de tempo. Ha uma forte sensacdo
na sociedade de que ja houve muito tempo perdido, assim como muitas promessas e pouquissimas
realizacdes! E possivel comecar ja um processo de participacdo, mobilizacio e didlogo para enfrentarmos

nossos desafios e aproveitarmos as oportunidades que se apresentam.

Vamos construir juntos um novo Plano Diretor em 2013? Juntamente com um Plano de Mobilidade para

fazer esta cidade andar bem melhor?

Conseguiremos avancar e aprovar o Plano Municipal de Educa¢dao? Teremos também um Plano de

Educacdo Ambiental?
Iremos implantar, ainda em 2013, os Conselhos de Representantes nas 31 Subprefeituras?
Vamos eliminar o déficit de moradias, servicos e equipamentos publicos nos 96 distritos da cidade?

Teremos todos os passos destes desafios detalhados em um Plano de Metas bem elaborado e debatido

em audiéncias publicas em todas as subprefeituras da cidade?
Vamos diminuir significativamente a desigualdade social?

Teremos uma justa distribuicdo do orcamento da cidade nos distritos com maiores caréncias sociais e de

politicas publicas?

Vamos colocar Sdo Paulo, definitivamente, no rumo do desenvolvimento sustentavel? Teremos

um governo com dados abertos, moderno e democratico?

Conseguiremos diminuir a violéncia com uma nova politica de sequranca onde a Prefeitura assuma o

protagonismo por meio de acGes sociais focadas nas regides mais necessitadas?

Ou sera que continuaremos correndo o risco de viver em uma cidade com inumeros potenciais

desperdicados e conformados na mediocridade?

Nos ultimos anos, a sociedade civil vem demonstrando que quer muito mais qualidade, eficiéncia e
competéncia na gestdo publica, de forma a otimizar a capacidade de realizacdo dos valores que lhe
sdo tao caros, como a justica social, a democracia e a sustentabilidade. Estamos fazendo a nossa parte,
colocamos a disposicdo da sociedade um Observatério com os principais indicadores da cidade, temos

realizado anualmente o IRBEM, aprovamos a Lei do Plano de Metas, lancamos o Programa Cidades
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Sustentdveis e estamos avancando em novos instrumentos de controle social do orcamento publico.

Por outro lado, ndo da mais para aceitar a mediocridade, e os seus compromissos de campanha eleitoral
indicaram algumas propostas e caminhos que geraram expectativas bastante positivas para parcela
significativa da populacdo que o elegeu. Portanto, o minimo que esperamos é que tais propostas e
caminhos se tornem realidade. Mas ndo esperamos apenas o minimo, esperamos que a sua gestdo
tenha a audacia necessaria para reinventar os caminhos do desenvolvimento de nossa cidade, um

desenvolvimento justo, democratico, inovador e sustentavel.

Todas as organizacdes e Grupos de Trabalho que integram a Rede Nossa Sdo Paulo se colocam a disposicao
da gestdo que inicia para colaborar com este grande desafio, sempre na condicdo de sociedade civil
apartidaria, autbnoma e independente, mas firmemente comprometida com os valores da democracia,

justica social e sustentabilidade.

Segue com esta carta um conjunto de propostas e metas elaboradas pelos GTs da Rede Nossa Sao Paulo,

junto com os nossos votos por uma étima e audaciosa gestao!
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

1. Institucionalizar, até o final do primeiro semestre de 2013, um Conselho de Representantes na area de
cada uma das Subprefeituras do Municipio. Trata-se de um organismo auténomo da sociedade civil,
reconhecido pelo Poder Publico Municipal como 6rgao de representacdo de cada regido da cidade
para exercer os direitos inerentes a cidadania de controle social, fiscalizando acdes e gastos publicos,

bem como manifestando demandas e necessidades.

2. Enviar projeto de lei para a Camara Municipal de Sao Paulo até o final do ano legislativo de 2013
estabelecendo regulamentac¢do para a Democracia Direta. Este projeto devera garantir, desbloquear
e facilitar o uso de instrumentos como plebiscito, referendo e iniciativa popular, fortalecendo o poder

de decisdo do povo paulistano.

3. Refazer a divisao territorial da cidade de Sdo Paulo coincidindo a divisdo das areas e secretarias em
uma unica classificacao, inclusive dialogando com a ja estabelecida pelo Tribunal Regional Eleitoral de

Sdo Paulo. A meta é termos uma divisdo unificada até o final de 2015.

4. Criar, dentro do E-Governo, instrumento de consulta popular de avaliacdo dos subprefeitos. O sistema
permitird ao cidadao, por meio de iniciativa popular, convocar referendo revogatério digital para que
a populagdo confirme ou ndo a continuidade no cargo apés o subprefeito ter cumprido 12 meses de

trabalho a frente da subprefeitura.

5. Enviar, até o final da legislatura de 2013, projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio
institucionalizando o Orcamento Participativo em cada distrito da cidade de Sao Paulo e garantindo

a regularidade de reunides para elaboracdo do mesmo.

6. Criar até o final de 2013 uma “Sala do Cidaddo"” em cada Subprefeitura. Neste espaco - fisico e virtual
— o cidadao podera obter informagdes sobre a atua¢do da Subprefeitura nos seguintes temas: compras
publicas, valores e prazos, salarios dos servidores e tarefas de cada um, horéario de expediente de
cada servidor, orcamento, empresas fornecedoras, fiscalizacdo e multas aplicadas na area. A Sala do

Cidadao também devera informar todos os servicos oferecidos pelo poder publico municipal.
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Propostas para audiéncias publicas

PROJETO DE LEI N°

Regulamenta o inciso Illl, do Artigo 9°. da Lei Orgdnica Municipal e estabelece
os procedimentos a serem adotados na realizacdo de Audiéncias Publicas no

Municipio de Sao Paulo
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Artigo 1°. Esta Lei Municipal estabelece os mecanismos para a efetivacdo dos principios da participacdo
popular, conforme previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 2°inciso Il e Il da Lei Organica
Municipal, no que tange as Audiéncias Publicas realizadas junto aos Poderes Executivo e Legislativo no

ambito do Municipio de Sdo Paulo, estabelecendo procedimentos basicos a serem observados.

Artigo 2° - As audiéncias publicas de que tratam a presente Lei deverdo ser convocadas por meio de
publicagdo no Diario Oficial do Municipio, com, no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia, além de
ampla e destacada divulga¢do nos meios de comunicacdo locais, inclusive por meios eletrénicos, jornais,

revistas, radio e televisao.

Paragrafo Primeiro. — Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo alocar em suas respectivas paginas
principais na internet a agenda de todas as Audiéncias Publicas previstas com amplo destaque, desde a

data de sua convocacao até a data de sua realizacao.

Paragrafo Segundo. — A divulgacdo da convocacdo das Audiéncias Publicas nos demais meios de
comunicagao, devera ser realizada por, no minimo, 02 (duas) oportunidades, com intervalo minimo de
05 (cinco) dias entre cada convocacao, ndo se permitindo que a 2 convocagao se dé com prazo inferior as

72 (setenta e duas) horas anteriores a data e horario previsto para a Audiéncia Publica.

Paragrafo Terceiro — Sem prejuizo da publicacdo no Didrio Oficial do Municipio, a divulgacdo das
Audiéncias Publica nos meios de comunicacdo de que trata o caput deverd, no minimo, ser realizada
em veiculos de comunicacdo que tenham abrangéncia de atuacdo em todo o territério municipal,
vedando-se sua convocacdo meramente em jornais e radios locais, mas nao se excluindo tais veiculos de

comunicagao.

Artigo 3° — A convocacdo da Audiéncia Publica devera indicar, pormenorizadamente, o tema a ser

debatido, de forma clara e precisa.

Paragrafo Unico — E dever do 6rgdo responsavel pela convocacdo da audiéncia publica, disponibilizar,

por meio eletrénico, todos os documentos relativos ao tema em debate, tais como quadro orcamentario
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completosobre otema, contratos publicos, minutas de projeto delei, relatério de avaliacado, apresentacgoes,
entre outros, juntamente do ato de convocacdo, indicando o endereco eletrénico exato para o acesso

aos documentos.

Artigo 4° - A participacdo da sociedade nas Audiéncias Publicas ndo pode sofrer qualquer tipo de
restricdo, ndo sendo defeso aos Poderes Municipais estabelecerem quaisquer 6bices a participa¢do da

sociedade e a manifestacao de suas opinides no decorrer da realizacdo das Audiéncias Publicas.

Paragrafo Primeiro — Sera assegurado o direito de uso da palavra por todos os cidaddos interessados
em se manifestar no decorrer da realizacdo das Audiéncias Publicas de que trata a presente lei, ndo se

podendo estabelecer um limite de tempo maximo para a duracdo das Audiéncias Publicas.

Paragrafo Segundo — De maneira a se propiciar o adequado dialogo, é garantido ao municipe o direito
a réplica e pedido de esclarecimentos, na sequéncia aos comentarios feitos pelos componentes da mesa

- organizadores e/ou apresentadores — que estiverem a frente da Audiéncia Publica.

Paragrafo Terceiro — O 6rgao responsavel pela organizacdo da Audiéncia Publica promovera o registro
dos municipes presentes a ela, sem limitacdo de horario de ingresso do mesmo, enquanto os trabalhos

estiverem em andamento.

Paragrafo Quarto — Ndo é permitida a convocacdo da audiéncia publica antes das 08h00 e depois das

19h00 e aos domingos.

Paragrafo Quinto - Caso a audiéncia publica ultrapasse as 22h00 e neste momento ainda haja municipes
interessados em exercer o seu direito a manifestacdo, a mesma podera ser prorrogada para o dia util
subseqliente, devendo-se, nesta hipdtese, proceder-se ao cadastramento dos municipes presentes

interessados em exercer tal direito.

Artigo 5° — O Poder Municipal responsavel pela convocacdo da Audiéncia Publica deverd providenciar

estrutura adequada de organizacao, espaco e recepcao da sociedade.

Paragrafo Unico — O érgdo responsavel pela realizacdo da Audiéncia Publica devera disponibilizar
sistema de traducdo de libras para os deficientes auditivos, como também garantir a acessibilidade dos

portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Artigo 6° — Na tramitacdo dos Projetos de Lei e na elaboracdo de politicas publicas de que tratem de
assuntos constantes dos Titulos V e VI e do Capitulo VI do Titulo IV da Lei Organica Municipal é obrigatoéria
a realizacdo de, no minimo, 02 (duas) audiéncias publicas, a serem realizadas pelo Poder Publico que a

convocar, bem como em cada uma das Subprefeituras existentes no Municipio.

Paragrafo Primeiro — Quando o Projeto de Lei de que trate das matérias indicadas no Caput for de
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iniciativa do Poder Executivo — iniciativa esta obrigatoria ou facultativa — o mesmo devera ser precedido
das Audiéncias Publicas de que trata o Caput, sem prejuizo da mesma ser realizada pelo Poder Legislativo

Municipal, sob pena de nulidade.

Paragrafo Segundo - O intervalo minimo entre as audiéncias publicas de que tratam o caput devera ser
de 10 (dez) dias.

Paragrafo Terceiro — E defeso ao 6rgao responsavel pela realizacdo da Audiéncia Publica de que trata o
caput publicar o calendario das audiéncias publicas de uma sé vez, observando-se o quanto disposto no

artigo 2°.

Artigo 7° - E assegurado aos municipes o direito de requerer informacées por escrito no decorrer da

realizacdo da Audiéncia Publica.

Paragrafo Primeiro — As informacdes de que trata o caput deverao ser respondidas pelo responsavel por

sua convocac¢ao no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Paragrafo Segundo — Na hipétese da audiéncia publica tratar dos temas previstos no artigo 5° supra,
O prazo para a resposta é de até 72 (setenta e duas) horas antes da realizacdo da audiéncia publica

seguinte.

Paragrafo Terceiro — O érgao responsavel pela convoca¢do da Audiéncia Publica devera disponibilizar
formulario padrdo — impresso e/ou eletrénico — a ser definido na regulamentacdo da presente lei, a todos

municipes para a efetivacdo do pedido de informacdes.

Artigo 8° — O 6rgéao responsavel pela convocacdo da Audiéncia Publica devera providenciar o registro
integral das manifestacGes e apresentacdes realizadas durante a Audiéncia Publica, bem como

providenciar a elaboracdo de Ata da Audiéncia Publica.

Paragrafo Primeiro — O érgdo responsavel pela convoca¢do da Audiéncia Publica devera proceder a
publicacdo da Ata e do Registro Integral da audiéncia publica junto ao respectivo sitio eletrénico no

prazo maximo de 05 (cinco) dias ap6s sua realizagao.

Paragrafo Segundo — Na hipétese da audiéncia publica tratar dos temas previstos no artigo 6° supra,
a publicacdo da Ata e do Registro Integral da Audiéncia Publica devera ser providenciado em até 72

(setenta e duas) horas antes da realiza¢do da audiéncia publica seguinte.

Artigo 9° — As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias

préprias, suplementadas, se necessario.
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Artigo 10°. — O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 30 (trinta) dias, a contar de

sua publicacao.

Artigo 11°. — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Justificativa

O presente projeto de lei justifica-se como necessario a efetivacdo das Audiéncias Publicas previstas na
Lei Organica Municipal, instrumento esse de democracia participativa direta, a teor do artigo 2°. da

Constituicdo Federal e do Artigo 2° inciso Il da Lei Organica Municipal.

O intuito do presente projeto de lei é de estabelecer procedimentos minimamente adequados a fim de
garantir a efetividade da Democracia Direta no Municipio de Sao Paulo, através de padrdes minimos que

déem suporte a tal direito constitucional.

Numa primeira analise, a despeito da previsdao contida no inciso lll do artigo 9 da Lei Organica Municipal,

até a presente data, ndo legislacdo municipal que regulamente citado dispositivo.

Por sua vez, verifica-se que o instrumento da audiéncias publica, desde a promulgacdo da Lei Organica
Municipal, é utilizada pelos 6rgdaos da Administracdo Publica e do Legislativo Municipal, porém de

maneira descompassada, desorganizada, sem se garantir a efetividade do instituto da Democracia Direta.

Tal cenério implica, de um lado, na elaboracdo de politicas publicas que ndo atentam para a realidade

social, equivoco este que somente vem a ser percebido no momento de sua execucao.

Por outro lado, e ndo menos importante, é o fato de que a realizacdo de audiéncias publicas sem o
respeito a efetiva participacdo popular e a Democracia Direta implica no enfraquecimento cada vez
maior de tal instrumento ocasionado a desmobilizacdo da sociedade como um todo, aprofundando ainda

mais a distancia entre os Poderes Publicos e a Sociedade, verdadeira detentora da soberania popular.

De acordo com diagnéstico realizado pela entidade proponente, 03 (trés) caracteristicas marcantes

implicam no esvaziamento das audiéncias publicas e merecem ser requlamentados.
A primeira delas refere-se ao prazo e forma de sua convocacao.

Reiteradamente as audiéncias publicas sdo marcadas com prazos inferiores a 05 (cinco) dias — muitas

vezes convocadas com 24 horas de antecedéncia.

Além disso, segundo esta mesma analise, hd que se considerar a ineficacia da publicidade ao Diario

Oficial do Municipio — deveras complexo e pouco acessivel aos municipes.
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O acesso a agenda das audiéncias publicas, nesse sentido, é sobremaneira dificultado, impedindo a
ampla participagdo da sociedade paulistana, quicd a uma adequada preparacdo e organiza¢do para o

debate de temas relevantes ao municipio.

Neste aspecto importante se destacar o inadequado manejo das verbas publicas, onde se verifica a
ineficacia da propaganda oficial — que muitas vezes tem o condao de promover, ainda que indiretamente,
os mandatarios dos Poderes Publicos Municipais — ao invés de se promover a informacado adequada das

acdes promovidas pelos Poderes Publicos.

Desta maneira, o presente projeto de lei, em seus artigos 1° a 3° estabelece prazos e procedimentos
minimamente adequados a serem observados pelos Poderes Publicos Municipais na convocacdo das

Audiéncias Publicas.

A segunda caracteristica marcante verificada nas audiéncias publicas convocadas desde a promulgacao

da Lei Organica Municipal se refere ao contetdo dos debates.

Usualmente, nas convocac¢des para as audiéncias publicas sdo indicados, genericamente, o tema da
audiéncia, sem que sejam disponibilizadas pormenorizadamente os temas a serem debatidos, tampouco

os documentos elaborados pelos Poderes Publicos Municipais que déem suporte ao tema a ser discutido.

Tal condutaimpede o amplo conhecimento, por parte da sociedade, do tema aser debatido, inviabilizando

uma melhor participa¢do popular e diminuindo a Democracia Direta.

Por tal motivo, o presente projeto de lei em seu artigo 3°, estabelece a necessidade de se detalhar
o tema a ser debatido, bem como estabelece a obrigacdo de se garantir a publicidade da Audiéncia
Publica com a mesma antecedéncia da convocacdo, todo o conjunto de documentos relativos ao tema
a ser debatido, sendo obrigatéria a apresentacdo de, no minimo, todas as informacées orcamentarias,
propostas, relatérios e andlises que pautam da politica publica a ser discutida, sem prejuizo de outros

documentos relacionados ao tema da Audiéncia Publica.

Por fim, o terceiro aspecto a ser observado diz respeito aos direitos dos cidaddos no decorrer das

audiéncias publicas.

Da analise da situacdo presente, verifica-se que o direito do municipe em participar ativamente das

audiéncias publicas é cerceado, ainda que indiretamente, por questdes de tempo e local.

Além disso, o formato usualmente utilizado impede o exercicio do dialogo e o amplo conhecimento
do quanto debatido, na medida em que, além da auséncia de informacées prévias, as informacdes e
esclarecimentos requeridos ndo sao devidamente atendidos pelos Poderes Publicos Municipais, ndo se

permitindo sequer a contesta¢do das informacées prestadas.

Em razao disto, o artigo 5° do presente projeto de lei estabelece garantias minimas a participacdo do

municipe no decorrer das audiéncias publicas.
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O artigo 6°, por sua vez, estabelece que, no caso das Audiéncias Publicas tratarem de temas relacionados
ao Desenvolvimento do Municipio (LOM Titulo V), Atividade Social do Municipio (LOM Titulo VI) e da
Administracdo Tributaria e Financeira (LOM Capitulo VI, Titulo 1V), temas estes de grande relevancia e
impacto no dia a dia da sociedade paulistana, é obrigatoria a realizacdo de, no minimo, 03 audiéncias

publicas.

Ja os artigos 7° e 8° referem-se ao direito de informacao, garantia fundamental esta prevista no artigo
5°. incisos XXXIIl a XXXV da Constituicdo Federal, significando num instrumento acessivel a esta garantia
constitucional, imprescindivel para o exercicio da Democracia Direta e para uma maior efetividade da

Audiéncia Publica.

O conjunto de regras descritas no presente projeto de lei constituem-se, portanto, em condicdes
minimamente necessarias para o respeito a Democracia Direta e para o verdadeiro exercicio da soberania
popular na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas implementadas ou que assim

venham a ser no municipio de Sao Paulo.
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EDUCACAO

1. Restabelecer a obrigatoriedade da aplicacdo de 30% das receitas de impostos na manutencdo e
no desenvolvimento do ensino, mantendo os recursos para a educacdo inclusiva (Lei Organica do

Municipio, Lei 13.245/2001), mas garantindo a avaliacdo de sua eficacia.

2. Garantir a continuidade do processo de elaboracdo do Plano de Educacdo da Cidade de Sao Paulo, o
cumprimento das metas ali previstas. Criar, até junho de 2013, um Férum Permanente de Educacao
da Cidade de Sao Paulo para acompanhar a tramitacdo e implementa¢do do Plano de Educacao,
bem como proporcionar processos de revisdao e elabora¢dao de novos planos de forma democratica e

participativa.

3. Garantir o direito a educacdo infantil, zerando o déficit de vagas em creche até 2016, de acordo
com a demanda cadastrada’, em especial o atendimento dos bebés com até 1 ano de idade?, e

universalizando o acesso das criancas de 4 e 5 anos as pré-escolas até 2014.

4. Superar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% o analfabetismo funcional de jovens, adultos
e idosos até 2016, ampliando a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), de forma a atender a
demanda e as necessidades de locais, formatos, turnos e horarios. Nesse sentido, apontamos como
importante avanco ampliar progressivamente a oferta da EJA modular?, viabilizando até 2014 o

atendimento em pelo menos uma unidade escolar por distrito da capital.

5. Zerar as taxas de evasao, reprovacao e distorcao idade-série* no Ensino Fundamental até 2016. Zerar
as taxas de evasdo no Ensino Médio e reduzir em 5% ao ano as demais taxas nesta etapa da Educacao
Basica, sendo que até 2014 nenhuma subprefeitura tenha um indicador de repeténcia no Ensino

Médio superior a 3,33 (subprefeitura com o melhor indicador em 2010).

6. Reduzir anualmente o nimero de estudantes por professor, em especial nas escolas municipais de
educacao infantil. No caso das criancas de 4, 5 e 6 anos, garantir até 2014 que todas as turmas tenham

até 25 estudantes, adequando assim a relacdo estudante X professor.

7. Garantir condicbes para que todas as criancas estejam plenamente alfabetizadas ao concluir os anos
iniciais (até o 5° ano) do ensino fundamental e tenham desenvolvido plenamente suas habilidades de
leitura e escrita ao concluir o ensino fundamental, reduzindo, por um lado, as taxas de analfabetismo

funcional e avancando, por outro, nas taxas de alfabetismo pleno.

' A demanda registrada por SME/PMSP costuma variar ao longo do ano, em especial com as mudancas na forma de registro.
Por isso, consideramos mais adequado utilizar o dado registrado em setembro de 2012, ou seja, 170.585 criancas cadastradas

aguardando atendimento.
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2 0 atendimento dos bebés tem sofrido diminuicdo constante nas creches do municipio, em especial nas creches diretas.

3 Curso presencial de Ensino Fundamental, oferecido no periodo noturno e organizado com flexibilidade regular de tempo e de
espaco, composto pelas quatro etapas da EJA: Alfabetizacio, Basica, Complementar e Final (SAO PAULO, Conselho Municipal de

Educacéo, 2012).

4 Na verdade, este dado diz respeito aos ciclos, em uma concepcao de que as criancas e adolescentes tém ritmos de aprendizagem
diferenciados. Nao se trata de reforgar a ldgica de seriacdo e reprovagdo. O que se afirma aqui é justamente o direito das criangas
e dos adolescentes a ndo reprovacao e a um ensino de qualidade. Obviamente, como o atendimento no Ensino Médio na cidade
de Sdo Paulo estd em quase sua totalidade sob a responsabilidade da esfera estadual, ndo se trata de uma questdo apenas
para a administracdo municipal, responsavel pelo Plano de Metas. Porém, ndo poderiamos deixar de apontar uma questao tao

importante.
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JUVENTUDE

1. Realizar o mapeamento da juventude paulistana, considerando o acesso a direitos (moradia, trabalho,
cultura, saude, mobilidade, lazer, esportes, educacdo etc), que evidencie as diferencas por distrito e

por perfil (género, raca, idade, renda, escolaridade etc).

2. Elaborar um Plano Municipal de Juventude que incorpore as propostas aprovadas na |l Conferéncia
Municipal de Juventude, seja baseado no mapeamento da juventude paulistana e fruto de um processo

participativo, com ampla discussdo pela juventude da cidade.

3. Implantar de Esta¢des Juventude em todas as Subprefeituras (Decreto n° 45.889), disponibilizando

auxiliares de juventude capacitados para atuar nestes equipamentos para:
a) ofertar programas, projetos e agdes nas diversas areas da gestdao municipal para juventude;

b) promover interlocu¢do permanente com a juventude dos territérios, ampliando a adesdo as
politicas, fortalecendo a mobilizacdo local e os mecanismos de participacdo da juventude na

construcao das politicas;

4. Implantar, por meio de convénio com o governo federal, o Programa Juventude Viva, com a finalidade

de combater a violéncia e o racismo contra jovens negros, inclusive por parte dos agentes do governo.

5. Implantar, em cada Centro de Cidadania da Mulher, um programa dirigido a promover a cidadania
das jovens mulheres, especialmente as negras, ofertando acoes e projetos nas areas de saude, cultura,
trabalho e renda, educacdo, esportes e prevencao a violéncia, de forma a ampliar a frequéncia de

jovens nestes equipamentos.
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MEIO AMBIENTE

1. Residuos: 100% dos domicilios atendidos por coleta seletiva, com inclusdo dos catadores, e reciclando

80% dos residuos gerados na cidade (compostagem e residuos secos);
2. Agua: 100% do esgoto coletado e tratado (exigir no contrato da Sabesp)

3. Centros Ecoloégicos: 100% das subprefeituras atendidas por Centros Ecolégicos de carater educativo.
Centros Ecologicos sdo equipamentos publicos que oferecem servicos as comunidades, como: entregas
de mudas, uso de tecnologias ecoldgicas (geracdo de energia, compostagem e outras), PEVs (Ponto
de Entrega Voluntario - Coleta Seletiva), coleta de 6leo de cozinha usado, coleta de lixo eletrénico,

cursos etc.

4. Areas Verdes: ter e manter parques atendendo, pelo menos, 12 m2 por hab/distrito (recomendacédo da

OMS)

5. Ar: ter pontos de medicao/distrito e atender os limites da OMS, aumentando a quantidade de areas

verdes, melhorando a qualidade do combustivel e adaptando a frota de 6nibus.

6. Educacao ambiental: construir, em parceria com a sociedade civil, um Plano de Educacdo Ambiental

ao longo de 2013.
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MOBILIDADE

1.

2.

Instaurar Conselhos de Transporte/Mobilidade em cada uma das 31 subprefeituras e um Conselho de

Transporte/Mobilidade deliberativo na Cidade de Sdo Paulo.

Desenvolver e implantar um Plano de Mobilidade Sustentavel para a cidade de Sao Paulo, utilizando

como referéncia o documento elaborado pelo GT Mobilidade da Rede Nossa Sao Paulo.

Diretrizes do Plano:
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Plano de Mobilidade Sustentavel integrado ao Plano Municipal de Habitacao;
Adensamento urbano com centralizacdo da moradia, sobretudo para baixa renda;
Criacdo de centralidades econOmicas e sociais nas diferentes regides da cidade;
Implantacado de sistema de corredores de Onibus de alta capacidade (BRT);
Infraestrutura para o pedestre e a bicicleta;

Participacdo popular e gestdo democratica.

. Destinar, no minimo, 80% dos recursos publicos da area de transportes para a melhoria substantiva do

transporte publico motorizado e transporte ndo motorizado. Apresentar com total transparéncia os

recursos utilizados na éarea.

. Desenvolver campanhas de educacdo no transito, no minimo, semestralmente, que privilegiem a

convivéncia segura entre pedestres, ciclistas, motociclistas e motoristas, priorizando o deslocamento
seguro dos pedestres e ciclistas. Obedecer a legislacdo que prevé a destinacdo de parte dos recursos

obtidos com as multas de transito para campanhas educativas;

. Diminuir no minimo 10% a cada ano o numero de mortes em acidentes de transito por 10 mil

habitantes (bicicleta, atropelamento, motocicleta, automével). Ter como meta final, considerada no

Plano de Mobilidade, zerar as mortes no transito.




ORCAMENTO

1. Definir na peca orcamentaria os investimentos de novos equipamentos (escolas, postos de saude e

outros) e de reformas, georreferenciados por distrito, bairro e rua;

2. No site da prefeitura, na pagina principal, abrir um link especifico com o nome Processo Orcamentario,
onde se encontrard o PPA, a LDO e a LOA, com a execucdo orcamentaria (receitas e despesas). E
importante que esse material esteja acompanhado de explicacdes dos termos técnicos, com uma
linguagem de facil entendimento pela populacado e disponivel em formato de Dados Abertos. Também

é fundamental informar o nome e o CNPJ das empresas contratadas para executar obras e servicos;
3. Apresentar as despesas orcamentarias (educacao, saude, transportes e outras) por Subprefeitura;

4. Anunciar o calendario das audiéncias publicas do processo orcamentario (PPA, LDO, LOA) promovidas

pelo Poder Executivo em ampla divulga¢do no radio e na televisao;

5. Informar o custo do metro quadrado da constru¢ao de escolas, creches, postos de saude, bibliotecas e

demais equipamentos publicos e o custo do quildmetro de corredores de 6nibus e ciclovias.

Propostas para transparéncia orcamentaria

PROJETO DE LEI N°

Institui mecanismos de controle popular na gestéo fiscal, participacdo popular
e transparéncia publica na elaboracdo, gestdo e execu¢cdo do orcamento

municipal, e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Artigo 1°. Esta Lei Municipal estabelece os mecanismos para a efetivacdo dos principios do controle
popular, da participacdo popular e da transparéncia da administracdo publica a que alude a Lei

Complementar n°® 101 e a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Artigo 2°. Na elabora¢do da Lei Orcamentéria Anual, as Secretarias Municipais e as Subprefeituras
realizardo, no minimo, 2 (duas) Audiéncias Publicas cada uma, para apresentar a proposta individualizada

da respectiva unidade orcamentaria.

Paragrafo Unico. A realizacdo das audiéncias publicas de que trata o caput deverao ser realizadas até 10

(dez) dias antes da apresentacdo dos respectivos projetos de lei.
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Artigo 3°. Na elaboracdo do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo realizara, no minimo, duas audiéncias publicas, com, no minimo, 10 (dez) dias de

antecedéncia com relacdo aos respectivos projetos de lei.

Artigo 4°. As audiéncias publicas de que tratam os artigos 3° e 4° desta lei deverdo ser convocadas por
meio de publicacdo no Diario Oficial do Municipio, com, no minimo, 15 (quinze) dias de antecedéncia,
além de ampla e destacada divulgacdo nos meios de comunicagao locais, inclusive por meios eletronicos,

jornais, revistas, radio e televisdo e internet.

Artigo 5°. O Poder Executivo Municipal disponibilizard acesso irrestrito para consulta ao Sistema de

Execucdo Orcamentaria NOVOSEO no sitio eletronico da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. De forma a garantir a seguranca nas informacées, devera o Poder Executivo Municipal
tomar as providéncias necessarias que impecam aos municipes realizar qualquer inclusao, altera¢do e/ou

exclusdo de dados no Sistema de Execucdo Orcamentaria NOVOSEO

Artigo 6°. O Poder Executivo Municipal devera estabelecer, no decreto que vier aregulamentar a presente
lei, mecanismos de controle e execucao das metas estabelecidas no Plano Plurianual e no que se refere o

artigo 69 da Lei Organica do Municipio.

Artigo 7°. O Poder Executivo Municipal devera disponibilizar no Didrio Oficial do Municipio e no sitio
eletrénico da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, de forma acessivel e de facil compreensao, relatérios
semestrais analiticos e sintéticos, demonstrativos da execucdo orcamentaria, que levem em consideracao,
inclusive, o cumprimento de metas estabelecidas na Lei Orcamentaria, na Lei de Diretrizes Orcamentaria

e no Plano Plurianual.

§ 1°. Os relatorios deverao ser apresentados na primeira quinzena subseqtente ao fim do semestre a que

fazem referéncia, e deverao englobar:

| - quanto as despesas:

a - unidade orcamentaria e o equipamento publico correspondente;

b - o tipo de despesa e sua descricdo, de acordo com sua classificacdo orcamentaria;
C - 0 projeto ou a atividade a que se referem;

d - os fornecedores de bens e servicos, as entidades conveniadas, os cessionarios de bens publicos e os
concessionarios de servicos publicos, o nimero do respectivo contrato, sua correspondente remuneracao,

o prazo de durac¢do da despesa e os restos a pagar;

e - a indicagao correlata dos programas previstos no plano-plurianual e no plano de metas a que alude

o artigo 69 da Lei Organica.

f- a indicacdo, por distrito, das destinacdes orcamentarias de cada unidade administrativa da Prefeitura

Municipal de Sao Paulo.
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Il - quanto as receitas:

a - a consolidacado das receitas, ordinarias e extraordinarias, auferidas no semestre;
b - a comparacao entre a previsdao orcamentaria e sua efetivacao;

¢ - o tipo de atividade econdémica correspondente as receitas tributarias;

d - a indica¢do da subprefeitura correspondente a arrecadacao tributaria.

§ 2°. Os relatérios a que alude o caput deste artigo deverdo ser disponibilizados no Diario Oficial do

Municipio e no sitio eletrénico da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

§ 3°. No decorrer do semestre em que for apresentado o relatorio, deverao ser realizadas audiéncias
publicas de prestacao de contas na Camara Municipal de Sdo Paulo, para que sejam ouvidos representantes

das Secretarias Municipais, e nas Subprefeituras, para que sejam ouvidos seus representantes.

§ 4°. Por equipamento publico entenda-se toda equipamento posto diretamente a disposicdo da

populacdo, tais como escolas, postos de saude, parques, pracas, clubes, entre outros.

Artigo 8°. As entidades privadas que tenham celebrado termos de parceria, convénios, ou que sejam
concessionarias de servicos publicos deverdo disponibilizar, no local em que realizam suas atividades
publicas e na forma prevista no decreto que vier a regulamentar esta lei, relatério semestral, contendo

a prestacao de contas de seus servicos, discriminando gastos e receitas.

Artigo 9°. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias

préprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 10. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o inicio do cumprimento das determinacdes

contidas nos artigos 5°, 6° e 7°:
| — 90 (noventa) dias para o caso dos artigos 1°., 2°.,, 3°., 4°. e 8°.
Il - 1 (um) ano, no caso do artigo 5%

Il - 2 (dois) anos, nos casos dos artigos 6° e 7°.

Artigo 11 — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de

sua publicagao.

Artigo 12 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Justificativa

A proposta em tela visa atender aos principios consagrados no artigo 48 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal (Lei Complementar n° 101), bem como aos artigos 2°, 8°, 9° e 81 da Lei Organica Municipal.
Importante, nesse sentido, reproduzir o artigo 81 da Lei Maior do Municipio:

“Art. 81 - A administracdo publica direta e indireta obedecera aos principios
e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse
publico, descentralizacdo, democratizacdo, participacdo popular, transparéncia

e valorizacdo dos servidores publicos”.

De sua parte, o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000) dispde sobre os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal:

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacées de contas e
o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execu¢cdo Orcamentaria e

0 Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assequrada também mediante incentivo
a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos.”

E exatamente nesta seara que se insere o presente projeto. Vale lembrar que, de acordo com o artigo
13, 1I, da Lei Organica do Municipio, “cabe a Camara, com sanc¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente (...)

suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber”.

Assim, os artigos 2° e 3° do presente projeto de lei prevéem a realizacdo de, no minimo, 02 (duas)
audiéncias publicas, ssgmentadas por unidade orcamentaria (Secretarias e Subprefeituras), com o fulcro
de propiciar uma maior participacdo da sociedade paulistana no processo de elaboracao dos projetos de

leis do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual.

Por sua vez, o artigo 5° visa propiciar a sociedade paulistana o acesso irrestrito ao Sistema de Execucdo
Orcamentaria (NOVOSEO), por ser este um meio com baixo custo de implantacao, direto e adequado ao

controle popular das acdes de governo.

Na esteira do controle popular e da transparéncia, o artigo 7° pretende fazer com que o Poder Executivo,
de forma continua e periodica, apresente relatérios discriminando despesas e arrecada¢do de tributos
por unidade orcamentaria e por subprefeitura, de modo a propiciar ao municipe e ao Administrador

Publico melhor compreensao das necessidades de cada regido do Municipio de Sao Paulo.
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De outra parte, a crescente terceirizacdo de servicos publicos aponta para a necessidade de estender
o controle publico e social existentes na Administracdo Direta para a prestacdo de servicos realizados
por estas entidades. Nesta seara se insere a previsao contida no artigo 8° da presente propositura, que
visa estender as entidades privadas que tenham celebrado termos de parceria, convénios ou que sejam
concessiondrias de servicos publicos, a obrigatoriedade de disponibilizar relatério semestral, contendo a

prestacao de contas de seus servicos, discriminando seus gastos e receitas.

Evidencia-se, pois, que o presente projeto de lei pretende regulamentar os principios da transparéncia
da gestdo e da participacdo popular na elaboragdo, gestdao e execucdo do orcamento municipal, razdo

pela qual, pede-se o apoio dos Nobres pares a sua aprovagao.
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REGIONALIZACAO

Propostas elaboradas a partir de documentos e discussdes do Férum em Defesa da Vida e pela Paz,
em Campo Limpo e M. Boi Mirim; do Movimento Nossa Zona Leste, reunindo movimentos sociais e
cidadaos das 11 subprefeituras da zona leste; das Pastorais Sociais da Regido Episcopal Brasilandia; do
Forum de Desenvolvimento de Perus-Anhanguera, na zona noroeste da cidade; do Férum do Centro, na
subprefeitura da Sé; e do Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel Distrito Raposo Tavares, no
Distrito Raposo Tavares, Butanta, na zona oeste da cidade. S3o0 movimentos articulados a Rede Nossa Sao

Paulo, integrante da Rede Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis.

1. Garantir em todos os 96 distritos da cidade, pelo menos, uma Unidade Basica de Saude e um posto da
Policia Comunitaria para cada 20 mil habitantes, assim como moradias adequadas, creches, escolas,
hospitais, parques e pracas, centros culturais, de esportes e de lazer e servicos de assisténcia social em

numero adequado e de acordo com as especificidades de cada distrito.
2. Garantir efetivas politicas de geracado de trabalho e renda nos 96 distritos.
3. Garantir efetivas politicas de transporte nos 96 distritos.

4. Efetivar nas 31 subprefeituras a articulacdo das politicas publicas nas diferentes areas (habitacao,
saude, educacao, cultura, esportes, geracdo de trabalho e renda, assisténcia social, meio ambiente,
seguranca publica), com a participacdo da populacdo na gestdo dos equipamentos, nos conselhos de

politicas publicas de todas as areas e no Conselho de Representantes das Subprefeituras.

A garantia desse conjunto de equipamentos publicos, assim como os mecanismos de participacao
comunitaria, possibilitard a efetivacdo dos direitos da populacdo de toda a cidade, em especial nos

bairros periféricos, onde os servicos ainda ndo atendem grande parte dos moradores.

Por fim, é fundamental afirmar a necessidade dessas mesmas a¢des e de outras politicas especificas para
garantia dos direitos dos grupos mais vulneraveis em Sao Paulo: jovens, criancas e adolescentes, idosos,

populacdo negra, imigrantes e mulheres.
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SAUDE

A saude publica é atualmente o setor que gera a maior preocupacao e insatisfacdo da sociedade com o

poder publico, segundo varias pesquisas de opinido divulgadas no periodo da ultima campanha eleitoral.

A cidade de Sao Paulo possui uma grande estrutura de atendimento a saude da populacédo, porém ainda
insuficiente para as demandas da sociedade, tanto no SUS quanto nos servicos privados. De uma maneira
geral, os servicos de salde nos niveis primario, secundario e terciario sofrem com a alta demanda de
atendimento e a concomitante falta de recursos humanos, logisticos e estruturais, principalmente nas
periferias da cidade. Em funcdo disso, ha uma grande dificuldade em manter equipamentos de saude
que funcionem com eficiéncia devido aos problemas de gestdo que lida com a escassez de recursos de
custeio e investimento, resultando em falta de leitos hospitalares, demora no agendamento de consultas,
exames, diagnosticos, procedimentos, cirurgias e tratamentos, que podem resultar em danos irreversiveis
a saude dos pacientes, pela falta de assisténcia adequada nos momentos em que ela deveria ocorrer.
Para que o sistema de saude possa operar com maior eficiéncia, estratégias devem ser desenvolvidas na
regulacdo da demanda, por meio de a¢des de promocao de saude e prevencado de doencas na atencéo
primaria, além da maior efetividade na resolu¢do de problemas de satde nos trés niveis de atencao.
Para isto, é necessario dimensionar as necessidades de saude dos habitantes das diversas regides da
cidade, alocando recursos onde ha maiores caréncias estruturais e piores resultados nos indicadores
de saude tradicionalmente utilizados para medir as capacidades do sistema de saude em mitigar a

morbimortalidade e auxiliar na promoc¢ao de melhor qualidade de vida dos individuos.

O Sistema Unico de Saude — SUS objetiva acesso universal, equidade na priorizacdo de acdes gerenciais
e assistenciais e a integralidade em todos os niveis de cuidado. Em conformidade a estes principios, a
rede de satide no municipio deve ser ampliada em nimero de equipamentos de assisténcia e em nimero
de profissionais de saude. As a¢des de investimento devem ser priorizadas onde ha maiores caréncias,
segundo critérios técnicos, como pelo indice de Necessidades de Saude do Municipio (http:/www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/infsaude/INS_3edicao_Junho2008.pdf.) e/
ou pelo painel de indicadores, e os servicos e acdes de saude de diferentes densidades tecnolégicas,
integrados por meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de gestado, buscando garantir a integralidade

do cuidado.

O padrao de crescimento da cidade, aumentando as distancias entre moradias e o acesso ao emprego
e servicos, impactam na produc¢do de doencas na populacdo, envolvendo os determinantes sociais da
salide, como transporte publico, mobilidade urbana, saneamento basico, areas verdes, lazer e cultura,
entre outros. Nas trés Gltimas décadas, os dois grandes eixos de expansao da cidade de Sdo Paulo foram
as regides leste e sul, que apresentam a menor proporcdo de idosos do municipio, maior propor¢do
de populagdo que se considera preta ou parda, e que ganham até 2 salarios minimos. A zona sul

apresentou a maior evolucdo de crescimento populacional entre os anos de 2000 e 2010, com taxa média
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geométrica de 1,25% ao ano, além de ¥ da populacdo vivendo em habita¢des precéarias e/ou em areas
de risco (http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/publicacoes/Boletim_
CEInfo_Censo_02.pdf). Estudo realizado na Cidade Tiradentes mostrou que populacdes em areas de alta
vulnerabilidade ambiental apresentam maior proporcdo de assentamentos precarios com menor acesso
a agua limpa, esgoto e coleta de lixo, além de piores indicadores sociodemograficos como menores
taxas de alfabetiza¢do do chefe da familia e renda, em comparag¢do com areas de baixa vulnerabilidade
ambiental (Alves HPF e cols. Dinamicas de urbanizacdo na hiperperiferia da metrépole de Sao Paulo:
analise dos processos de expansao urbana e das situa¢des de vulnerabilidade socioambiental em escala

intraurbana. Rev Bras Est Pop,2010,27:141159).

Diante deste quadro, é fundamental que as metas para a saude publica na cidade de Sdo Paulo entrem

na agenda de discussdes do novo plano diretor.

Na area da saude, o plano de governo do prefeito Fernando Haddad, escolhido pela populacdo na ultima
eleicdo, contempla o fortalecimento da gestdo da Secretaria Municipal de Saude nos niveis gerenciais
e assistenciais, descentralizacdo administrativa com poder de execucdo orcamentdria e aumento do
controle social, pela maior participacdo dos conselhos gestores na definicdo, priorizacao e deliberacao
de politicas e acdes de saude. Apresenta metas ja estabelecidas e quantificadas de expansao e melhoria
da rede de assisténcia, com a constru¢dao de novos hospitais, unidades basicas de saude, ambulatérios
de especialidades, pronto-socorros, além da municipaliza¢do de hospitais e ambulatoérios sob gestdo do
Estado. Além disso, estabelece a meta de eliminacdo do déficit de profissionais de saide em todos os
niveis de atencdo, ampliacdo do numero de profissionais e investimentos em equipamentos e tecnologias

de procedimentos terapéuticos e diagnosticos.

Em relacdo ao funcionamento do sistema, estabelece metas vinculadas a implementacdo de redes
regionalizadas de atencdo a saude pela elaboracdao do mapa de saude regional e o programa geral de
acoes e servicos de saude, além de instituir sistema de comunicacdo entre os diversos servicos e melhorar
a comunicacao com a populac¢ao pela elaboracdo de uma politica publica, com metas claras de reducdo a
metade no tempo de espera para procedimentos de maior complexidade, internacdes eletivas, consulta

médica especializada e exames diagnosticos.

Apresentamos abaixo, sugestdes de metas a serem alcancadas por esta gestdo baseadas no plano de

governo.

O GT Saude deseja sucesso na elaboracdo e execucao do plano de metas parea a saude, além de se
colocar a disposicdo para colaborar onde for pertinente, colaborando assim para fortalecer o processo

de democracia participativa na cidade de Sao Paulo.

Metas

Gestao do Sistema

Propostas para uma cidade melhor www.nossasaopaulo.org.br Lo




Modelo institucional de gestao e controle social

Descentralizacao: transferéncia de recursos e poder a unidades regionais da SMS.
Quantificacdo das acdes a serem realizadas por unidades regionais.
Fortalecimento do controle social.

Eliminacao do déficit de profissionais de saude nos trés niveis de atencao.
Regulacdo do acesso aos servicos.

Municipaliza¢do dos hospitais e ambulatoérios estaduais.

Planejamento, organizacao e avaliacao do sistema municipal

Organizacao e integracdo das Redes Regionalizadas de Atencao a Saude.
Mapa de Saude Regional e Programacao Geral das Acdes e Servicos de Saude.
Sistema de avaliacdo e monitoramento da efetividade das acdes em saude.
Integragcdo com os municipios da regido metropolitana.

Politica de Comunicacdo em Saude.

Fiscalizacdo dos planos privados de saude no municipio.

Ressarcimento ao SUS pelos planos privados.

Financiamento

Metas de custeio e investimento.

Implementacdo do Fundo Municipal de Saude.

Gestao do trabalho e da educacao em saude

Planos de carreira de todas as categorias dos profissionais de saude.
Provimento de profissionais nos diferentes servicos e regides do municipio.
Educacao permanente e ensino em servico.

Pesquisa em saude.
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Estruturacao e Desenvolvimento dos Servicos em Rede de Atencao

Integragdo e coordenacgdo do cuidado pela aten¢do basica.

Gestdo integrada dos sistemas de apoio administrativo, clinico e logistico — regulacdo e transporte

sanitario.
Sistema de informacéao integrado que vincule todos os membros da rede.

Acao intersetorial de promocao da saude.

Atencao basica de saude

Atendimento ndo agendado.

Eliminacao de défcit de profissionais nas equipes de ESF.

Ampliacdo de equipes ESF.

Sistema de regulacao informatizado nas UBS.

Acdes de promocgdo de saude intersetoriais.

Implementar linhas de cuidado em hipertensao, diabetes, lombociatalgia, obesidade e asma.
Qualificacdo das equipes para maior atencdo ao idoso e a populacdes vulneraveis.
Saude bucal nas escolas e comunidade.

Saude mental: qualificacdo e ampliacdo da estrutura de CAPS.

Garantia da reducdo na espera por consultas e procedimentos especializados.
Ampliacdo do acesso do usuario as UBS.

Reformas em UBS.

Construcao de 43 novas UBS.

Unifica¢do dos salarios dos profissionais de saude.

Jornada de trabalho médico.

Atencao de urgéncia e emergéncia
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Ampliacdo da rede de urgéncia e emergéncia.

Aumentar 5 novos PS (3 hospitalares e 2 isolados).

Reformar e melhorar todos os outros PS existentes (18 hospitalares, 12 isolados e 4 pronto-atendimentos).

Menos de 24h de permanéncia em observa¢des de PS municipais.

Atencao ambulatorial especializada

Reducdo a metade no tempo de espera atual para procedimento de maior complexidade e internacédo

eletiva, consulta médica especializada e exame diagnostico. (obs. Ha especialidades e procedimentos em

que a reduc¢do a metade no tempo de espera ndo necessariamente implique em melhora da qualidade

da assisténcia).

Aumento de pessoal e investimento em equipamentos e tecnologia de procedimentos terapéuticos e

diagnésticos.

Municipaliza¢do de ambulatoérios de especialidades estaduais.
Rede Hora Certa em todas as subprefeituras.

Centros de Reabilitacdo com equipes multiprofissionais.

Fortalecimento e ampliacdo dos CAPS.

Atencao hospitalar

Construir e instalar, trés hospitais — em Parelheiros, na vila Matilde e Brasilandia — e promover amplia¢do

dos atuais hospitais, com a meta de oferecer 1.000 novos leitos, sendo 500 na regido Sul, 334 na regido

leste e 166 na regido norte, garantindo maior equidade na distribuicao;

Reabertura do Hospital Sorocabana.

Municipalizar os nove hospitais gerais sob gestao estadual.

Reformar, ampliar e reorganizar todos os hospitais municipais.

Aumentar assisténcia e interna¢des domiciliares.

Acoes e servicos da vigilancia em saude

Estruturacdo da vigilancia em saude.
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