UM LANO ARA
A NOSSA CID DE



A aposta da Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis, ao editar esta publicacao, € na capacidade e vontade
dos cidadaos brasileiros de participar com qualidade dos espacos
de decisao sobre interesses publicos.

A Rede articula organizagbées e movimentos que tém como missao
comprometer a sociedade e sucessivos governos com comporta-
mentos éticos e com o desenvolvimento justo e sustentavel das
cidades, tendo como valor essencial a democracia participativa.

Essas organizagdes e movimentos entendem que o PPA — Plano
Plurianual de Acéo — e as leis orgcamentarias sao importantissimos
espacos onde sao feitas escolhas e tomadas decisdes que afetam
a vida de todos que moram, trabalham ou transitam diariamente
pela cidade.




Apesar disso, nao ha uma tradicdo no Brasil de participagao social
nos processos de elaboragao, discusséo e votagao do PPA e do
orgamento publico. Ao contrario, € comum ouvirmos que os docu-
mentos orgamentarios sao “pecas de ficgao” ou que sdao complica-
dos demais para “leigos” em administragao publica.

Mas isso comega a mudar onde ha o cumprimento das leis que
determinam a participagao popular nesses processos. Nesses
lugares, a sociedade se organiza em torno de direitos coletivos e
mostra o quanto essa participagao pode melhorar a administragao
dos recursos publicos.

E € com o &animo de quem esta com a “mao na massa” que escreve-
mos as sugestdes, os conceitos e as indicagées de caminhos que
podem contribuir com quem quer fazer a diferenga no presente e
no futuro de nossas cidades.

Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis




O Plano Plurianual de Agao (PPA) é
um instrumento de planejamento que
todo Presidente da Republica, gover-
nador e prefeito* tem de elaborar no
primeiro ano em que assume 0 manda-
to. E com base no PPA que os gover-
nantes orientam as outras duas leis
que compdem o Orcamento Publico —
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual.

Neste ano, € a vez dos municipios
elaborarem o seu Plano Plurianual. O
planejamento deve ser definido pela
prefeitura e, posteriormente, avaliado,
complementado e aprovado pela
camara de vereadores. Assim, no final
do ano, ele se transforma em uma lei
que ira orientar o conjunto das politicas
e, principalmente, o orcamento do
municipio nos proximos quatro anos.

A lei que estabelece o Plano Plurianual
deve apresentar, de forma muito clara,
quais sao as diretrizes, os objetivos, os




indicadores, os programas, as agoes e
as metas da administracéo publica, de
modo a atender ao projeto de desen-
volvimento que o governo considera
adequado para cumprir as promessas
feitas na campanha eleitoral. Ou seja,
o Plano Plurianual é o carro chefe do
orcamento. Nenhuma acio orgamen-
taria pode acontecer se nao estiver
prevista no PPA. Podemos dizer,
entdo, que o PPA constitui uma espé-
cie de roteiro para execug¢ao das politi-
cas publicas. Ele autoriza que determi-

nada politica publica tenha alocacéao
de recursos publicos nos proximos
quatro anos.

* O uso de um idioma que n&o discrimine e nem
marque diferengas entre homens e mulheres ou
meninos e meninas é uma das preocupacéoes
dos realizadores desta publicagdo. Porém, ndo
ha acordo entre os linguistas sobre a maneira
de como fazé-lo. Dessa forma, com o propdsi-
to de evitar a sobrecarga grafica para marcar
existéncia de ambos os sexos em lingua por-
tuguesa, optou-se por usar o masculino genéri-
co cldssico na maioria dos casos, ficando
subentendido que todas as mengées em tal
género representam homens e mulheres.

O direito a participacao garantido em lei

“A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participagéo popular e
realizacado de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragao e de discussao dos planos,
lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.”

[Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000 - Art. 48]

“No ambito municipal, a gestao orcamentaria par-
ticipativa incluira a realizacao de debates, audién-
cias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamen-
tarias e do orcamento anual, como condi¢ao obri-
gatéria para sua aprovagao pela Camara
Municipal.”

[Estatuto das Cidades Lei 10257/2001 - Art. 44]



O QUE

TEMOS A
VER COM
1ISSO?

Se participamos de alguma organizagao
ou movimento compromissado com a
promogao e a garantia de direitos, o
processo de elaboracao e de definicao
do planejamento publico precisa ser
encarado como um momento muito
relevante para nossa atuacao.

Tal processo € um canal de comuni-
cacao objetivo com o poder publico.
Por meio dele, podemos entender e
avaliar o que o novo governante pre-
tende levar adiante e apresentarmos
propostas que s6 sio possiveis de
acontecer se houver investimento de
recursos publicos.

Por isso, é importante que estejamos
em dia com a discussao do que
gueremos para 0 N0SSO municipio,
conscientes de quais metas e indi-
cadores irao expressar melhor o
atendimento as nossas propostas,
que devem ter sempre como foco o
interesse publico.



Participar desse processo com
responsabilidade social e consisténcia
€, portanto, um primeiro passo para
realizarmos nosso direito € nosso
dever de construirmos uma sociedade
mais justa, sustentavel e democratica.

E muito importante cuidar para que as pro-
postas apresentadas ao PPA venham ao
encontro do interesse publico. Faz toda a
diferenca desenvolvermos processos cole-
tivos de discussao. Por isso, vale a pena
investir tempo buscando conciliar grupos que
tenham opinibes distintas sobre os programas
e agobes de atendimento as necessidades e
direitos de todas as pessoas. Da mesma
forma, é também relevante que trabalhemos
com base no diagndstico e no conhecimento da
realidade que estamos buscando transformar.

POR EXEMPLO...

Imaginemos que um grupo de trabalho sobre
educacéo, pertencente a um movimento que
luta por uma cidade justa e sustentavel,
sabe da existéncia de uma demanda de 40
mil vagas em creches que nao esta sendo
atendida pela prefeitura. Essa informacao foi
obtida a partir de pesquisas e discussoes
realizadas com educadores, pais, liderangas
comunitarias, com o conselho dos direitos da
crianca e do adolescente e com o conselho de
educacgao. Podemos considerar que o volume
da demanda por creche é, entdo, um indi-
cador que 0 movimento passa a acompanhar.
Partindo dessa percepcéao, ele devera atuar
em articulagdo com os conselhos, os
secretarios responsaveis pelo tema da edu-
cacao e também os vereadores, para que a
meta de criacdo das vagas nas creches
esteja no PPA do municipio e, conse-
guentemente, nos orcamentos dos proxi-
mos quatro anos.



ONDE
COMO




ARTICULAR A PARTICIPACAO DE DIFERENTES ATORES. Ainda que ndo
seja uma condic¢ao legal — ou seja, a lei ndo determina explicita-
mente que a participagdo se dé por meio de grupos organizados
— é conveniente que haja algum nivel de organizagao e articu-
lacdo desses grupos. Em primeiro lugar, porque isso nos possibilita mel-
hores condi¢des de definirmos o que é efetivamente de interesse publi-
co. Em segundo lugar, porque aumenta nossas chances de sermos con-
siderados como interlocutores pelos representantes do poder publico.

Nesse sentido, uma articulacdo imprescindivel para qualquer movi-
mento envolve os conselhos de politicas publicas. Eles sdo 6rgaos

compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil
€, ha sua maioria, tém poder normativo, de decisdo e de controle
sobre as politicas publicas. Por isso, tais conselhos tém muito poder
politico e muitas informacdes sobre as areas nas quais atuam.

Os conselhos de politicas publicas sao orgaos pro-
postos, em sua maioria, pela Constituicdo Federal de
1988, com o objetivo de fazer avancar a democracia
participativa. Em todo o Pais, ha conselhos munici-
pais, estaduais e de nivel nacional nas areas ambi-
ental, de assisténcia social, das cidades, da crianga
e adolescente, da cultura, da educacéo, do desen-
volvimento econbémico, dos idosos, da juventude, da
saude, da seguranga alimentar e nutricional susten-
tavel, dentre outros.




PRODUZIR E ACESSAR INFORMAGOES ESTRATEGICAS. Para que a
nossa participagao seja mais eficiente, eficaz e efetiva, é fun-
damental termos em maos algumas informagdes antes de ini-
ciarmos o didlogo com os representantes do poder publico.

2.1 DIAGNOSTICOS SOBRE A SITUAGAO SOCIAL E ECONOMICA DO MUNICIPIO
— nas cidades em que a administragao publica € melhor estrutura-
da, as equipes de planejamento da prefeitura reunem dados orga-
nizados sobre os temas mais importantes. Outras instituicoes
possiveis de encontrar estudos dessa natureza sao os conselhos,
as universidades e os institutos de pesquisa.

2.2 INDICADORES SOBRE A REALIDADE DA
CIDADE — 0s indicadores sdo medidores
de uma determinada realidade. Eles
nos informam em que situacao uma

determinada area se encontra e como
ela tem evoluido (ou retrocedido) a par-

tir do desenvolvimento de alguma agéo.

No PPA, é obrigatorio constar, para
cada programa, pelo menos dois indi-
cadores que quantifiquem a situagao
gue se deseja modificar: um referente
ao periodo anterior a execugado do PPA
e outro apoés seu término.

Para os governos, os indi-
cadores sinalizam em qual
direcdo devem ir quando for-
mulam politicas e determinam
metas: eles sinalizam a gravi-
dade dos problemas sociais,
as demandas e servigos a
serem criados, além de aju-
darem a especificar progra-
mas, monitorar e avaliar
processos e resultados. Para a
sociedade, os indicadores per-
mitem que ela proponha e veri-
fique se o governo esta con-
seguindo ou ndo cumprir as
metas estabelecidas.



POR EXEMPLO...

A coleta seletiva de lixo cons-
titui um bom exemplo para a
compreensao do que sao 0s
indicadores: uma prefeitura
ou um movimento social,
com base em um diagnosti-
co sobre o meio ambiente,
chega a conclusao de que a
cidade precisa de um pro-
grama publico de coleta
seletiva, com a meta de uni-
versalizar o servigo. Ou
seja, todo o lixo sera coleta-
do separando o que é reci-
clavel do que nao é. Para
acompanhar a realizagao
dessa meta, é estabelecido
o indicador Coleta Seletiva
(percentual de domicilios e
estabelecimentos comerciais
com coleta seletiva de lixo).

2.3 ESTUDAR 0 PPA ANTERIOR — como foi orga-
nizado o ultimo PPA do municipio (quais
foram os objetivos e metas; que programas
foram planejados; qual volume de recursos
foi estimado). Se a prefeitura tem um site,
pode ser que o PPA esteja publicado nele. Se
nao, a camara de vereadores ou a secretaria
de planejamento deve ter um exemplar dessa
lei a disposi¢ao para copia. Todo cidadao
pode ter acesso a esse documento.

2.4 CONHECER O PROGRAMA DE GOVERNO — €
também relevante avaliar com atencéo o pro-
grama de governo do prefeito eleito, apresen-
tado na época da campanha. Nesse docu-
mento, € possivel acessar as prioridades que
o governante defendeu junto ao eleitorado. E
importante que haja coeréncia entre o que

foi prometido e o que sera efetivado.




PESQUISAR 0S PRAZOS DO CICLO ORGAMEN-
TARIO — € necessario saber em que momen-
tos ocorrem os processos de elaboracéo,
discussao e votacao do PPA. Essa infor-
macao é preciosa e nem sempre esta
muito acessivel. Cada municipio define, em
sua lei organica ou em legislacao especifica
e também no regimento da camara de
vereadores, o0s prazos de tramitacdo do PPA
na prefeitura e no Legislativo municipal.

REVISAO DO PPA

A lei que estabelece o PPA pode
prever, entre suas determinagoes,
que haja uma revisao anual dos
objetivos, metas e programas
definidos pelo Plano. Se, por um
lado, isso oferece mais oportu-
nidades de participagao para pro-
pormos a continuidade do que
esta dando certo e a substituicao
do que ndo esta atingindo os
melhores resultados, por outro
lado, a revisdo requer mais
atencao e mobilizagao, pois ha o
risco de o processo de revisao
acabar por substituir metas rele-
vantes por outras que nao
expressam tao bem o interesse
publico.



ORGANIZAR A ACAO E DIALOGAR — estando articula-

dos e bem informados, é hora de procurar os

responsaveis pelo planejamento da prefeitura.

Sempre que possivel, € muito importante cuidar
para que o contato com gestores e técnicos seja realiza-
do de forma amigavel. Além disso, todo o dialogo pre-
cisa estar pautado e justificado com base no interesse
em contribuir com a elaboragcdo de um planejamento que
se aproxime mais dos direitos e das demandas coletivas
dos diferentes segmentos que vivem na cidade.

3.7 AGIR CONJUNTAMENTE — ao atuarmos no processo de
definicao do PPA, & necessario saber como os diversos
conselhos de politicas publicas estdo se organizando

No caso dos conselhos
com poder deliberativo, as
suas propostas para o PPA
devem ser formalizadas e
publicadas sob a forma de
resolugéo. Assim, elas
podem ser cobradas poste-
riormente, caso ndo sejam
consideradas pelo poder
publico.

para participar da elaboracédo do Plano, bem como pro-
por a eles a integragao de informagdes e de agdes.
Também é importante identificar grupos e movimentos
sociais de outros setores.




BUSCAR 0OS VEREADORES DA CIDADE — € conve-
niente estabelecer contato com os vereadores e
suas assessorias, mantendo-os informados sobre
0 que esta sendo feito e proposto. Assim, quando
a proposta do PPA chegar a camara os pontos
importantes e os polémicos ja serdo conhecidos.
O relacionamento com os parlamentares deve
servir também para o planejamento conjunto das
audiéncias publicas que o Legislativo municipal deve
fazer para discussao do Plano antes de vota-lo.

ESTAR PRESENTE EM TODAS AS ETAPAS — €
fundamental acompanhar todo o processo: as
negociagdes com a area de planejamento, com os
conselhos, com as secretarias municipais, com a
camara e, finalmente, com o prefeito. Somente
depois da publicagdo da lei do PPA pela prefeitura
€ que o documento passa a ter validade.



— apods conhecer o
plano publicado, é hora de conferir se as metas pre-
vistas para cada ano estdo nas propostas or¢camen-
tarias que sao apresentadas pela prefeitura nos

anos seguintes. O processo de elaboragao, discusséo e
votacao das leis orcamentarias € o mesmo do PPA e requer
igual atencdo de quem quer garantir uma melhor dis-
tribuicdo do dinheiro publico.

Outra acao essencial é verificar, ao longo do ano, se o que
esta previsto na Lei Orcamentaria esta sendo executado pela
prefeitura, pois essa lei autoriza o Executivo a realizar o que &
proposto, mas nao o obriga. Desse modo, pode ser que no
decorrer do ano alguma despesa que tenha sido defendida por
nos seja substituida por outra.

Portanto, € preciso manter-se vigilante todo o tempo. Da tra-
balho, mas, se n&o for assim, corremos o risco de “morrer
na praia”.



MOMENTOS ESTRATEGICOS

1. Articular

nossa agenda de
incidéncia com
outros movimen-
tos sociais e com
os conselhos de
politicas publicas.




3. Pesquisar infor-
macgdes sobre as
demandas da

cidade (nos obser-
vatorios, nos con-

selhos, movimentos
sociais, Ministério
Publico) e sobre o
conteudo do Plano
Plurianual em vigor.

5. Acompanhar os
processos de
discussao e
votacao do Projeto
de Lei na Camara
(veja fluxograma na
proxima pagina).




Projeto de
Lei

Comissao de
Orcamento e
Financas
Publicas

Realizagao
de audiéncia
publica

Prazo para
apresentacgao de
emendas

emendas
nao recebidas

recebidas




Fluxo veto




LER

Nao existe um unico modelo para a
elaboracao do Plano Plurianual.
Isso significa que cada unidade da
federacao pode fazé-lo em um for-
mato diferente, desde que se

observe as diretrizes contidas na
Lei 4320/64, na Constituicao
Federal de 1988 (artigo 165) e na
Lei Complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).




Para nés, cidadaos organizados que
desejamos entender, avaliar, fazer pro-
postas e acompanhar a execugéo do
Plano, é necessario saber ler alguns
elementos da sua estrutura.

Na proxima pagina, trazemos como
exemplo o planejamento de uma politi-
ca de Mobilidade Urbana, buscando
traduzir alguns dos termos que normal-
mente encontramos em um projeto de
lei de proposi¢cao do PPA.



Programa 060  — Gestdo da Mobilidade Urbana

Objetivos (3)

- Propor e consolidar uma nova viséo do setor, com base no deslocamento de pessoas e bens,
em oposigao a visao focada na circulagdo de veiculos.

- Buscar um transporte urbano que néo seja fator de excluséo social e promova a inclusdo das
pessoas.

- Buscar uma politica de mobilidade urbana que ndo comprometa o meio ambiente, nem as areas
e atividades urbanas e o préprio deslocamento.

- Envolver e comprometer setores sociais em busca de resultados.

- Democratizar o uso do espago viario, viabilizando a recomposi¢éo da largura das calgadas a
valores minimos aceitaveis e a circulagao do transporte coletivo com prioridade.

Indicadores do programa (4)

AcEssIBILIDADE — Percentual da frota de 6nibus com acessibilidade para pessoas com deficiéncia
CONGESTIONAMENTOS — média artimética anual dos congestionamentos, em km, nos horarios de pico
MoDOS DE VIAGEM MOTORIZADA — distribuicao percentual da média diaria dos deslocamentos motoriza-
dos, automovel, 6nibus, metrd, trem, lotagdo,moto, taxi e outros

SISTEMA DE TRANSPORTE — extensao total do sistema viario, das linhas de 6nibus, dos corredores
exclusivos de 6nibus, das linhas de metrd, das linhas de trem metropolitano e das cidades
VEICULOS E CIDADAOS — comparagao de crescimento

VELOCIDADE MEDIA DO TRANSITO — velocidade do transito nos horarios de pico da manha e da tarde

Acao (5): 1112 (6) — Implantagéo e Melhoria de Estacdes de Integragédo do Transporte Coletivo
Metas fisicas (7) e Metas Financeiras (8)
Produto: Estacédo implantada  Unidade de Medida: unidade

2010 2011 2012 2013

Regidgo  _ : : . : : . : : . : :
Fisica Financeira Fisica Financeira Fisica Financeira Fisica  Financeira

Norte 1 1.500.000 1 1.500.000 — - - -

Sul = - 1 1.500.000 - - - -

Leste 1 1.500.000 - - 1 1.500.000 - -

Oeste - - 1 1.500.000 - - 1 1.500.000

Noroeste 1 1.500.000 - - - - 1 1.500.000

Unidade Gestora (9) - Secretaria Municipal de Transporte



1) — conjunto de projetos,
atividades e operacdes especiais para o
alcance de um objetivo especifico da
administragao publica, visando a solugao
de um problema ou o atendimento de
determinada necessidade ou demanda
da sociedade. No exemplo dado, o titulo
do programa é Gestao da Mobilidade
Urbana, composto de quatro acoes.

(2) — na linguagem
orcamentaria a classificacao € feita prin-
cipalmente por cédigos criados pela
administragédo publica. Para programas,
agdes e unidades orcamentarias, ndao ha
uma codificacdo padronizada. Cada
unidade da federagéo usa o seu proprio
caodigo.

(3) — € comum que os objetivos
do programa sejam apresentados no plano.
Isso ajuda muito a entender o porqué de
eles estarem incluidos no planejamento.
Quando for necessario propor um progra-
ma ao Executivo, por meio da participagéo
popular no processo, € importante apresen-
tar o(s) objetivo(s) nos termos do que ele(s)
pode(m) representar para a melhoria da
qualidade de vida na cidade.

4) — & uma sin-
tese objetiva de uma situagéo na qual o
programa vai incidir. Esse € um ter-

mdmetro do planejamento, ou seja, ele
mede como estd uma determinada
questéao e projeta um resultado melhor ao
longo dos proximos 4 anos, a partir do
desenvolvimento do programa.

(5) — € um instrumento da progra-
macao para atender aos objetivos do pro-
grama. Pode ser uma atividade (quando
for continua e permanente), um projeto
(quando for executado em prazo determi-
nado) ou uma operagao especial (despe-
sas que nao geram um bem ou servigo,
tais como dividas, ressarcimentos, trans-
feréncias, indenizagdes, financiamentos e
outras afins).

(6) — assim como 0s
programas, cada agdo também possui
um codigo numérico especifico, definido
pela administragcao publica.

(7) — € a quantidade de ini-
ciativas que seréo realizadas ou de pes-
soas que serao atendidas pela agao.

(8) — é o valor que devera
ser gasto para atingir a meta fisica.

9) — & a unidade da
administragao publica responsavel pela
realizagdo da acao e pela gestao dos
recursos.



Camara dos Deputados
www2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil

Contas Abertas
www.contasabertas.org.br

Férum Brasil do Orcamento — FBO
www.forumfbo.org.br

Instituto de Estudos
Socioeconomicos - Inesc
www.inesc.org.br

Portal da Transparéncia
www.transparencia.gov.br

Portal do Orcamento
www.orcamento.org



Projeto Novas Aliancas
www.novasaliancas.blogspot.com

Siga Brasil — Senado Federal
www.senado.gov.br/siga

Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude
siops.datasus.gov.br

Tesouro Nacional
www.tesouro.fazenda.gov.br

Tribunal de Contas da Uniao
www.tcu.gov.br
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Justas e Sustentaveis congrega
movimentos e organizagdes que tém
como missao comprometer a
sociedade e sucessivos governos
com comportamentos éticos e com o
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